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Sumario Executivo

O papel do Brasil no cenario
agropecuario global tem crescido nas
ultimas décadas, sendo o maior produtor
e exportador de diversas commodities. O
Brasil tem lideranca global na producdo e
exportacdo de soja, milho, café, acucar e
carnes. Nas duas Ultimas décadas, a
producdo agropecuaria brasileira cresceu,
em média, 8% ao ano, e o valor das
exportacgoes, incluindo produtos
processados, aumentou cerca de 9,4%.

Porém, o modelo agricola dominante
baseia-se em uso intensivo de insumos
quimicos e expansao sobre ecossistemas
nativos. A area agropecudria cresceu de
187,3 para 282,5 milhdes de hectares entre
1985 e 2022. Pastagens representam 58%
do total e aumentaram aproximadamente
60% no periodo. Na Amazbnia, as
pastagens aumentaram de 13,7 para 57,7
milhdes de hectares. O Brasil € um dos
maiores  consumidores  mundiais  de
agrotoxicos. Entre 2010 e 2022, a
comercializagcdo de agrotdoxicos aumentou
108%. Soja, milho, algoddao e cana-de-
acucar respondem por 83% do consumo
nacional de agrotéxicos.

A expansao agropecuaria sem
planejamento ambiental gera perda de
biodiversidade, contaminag¢ao do solo, da
agua e do ar, pressao sobre povos
tradicionais e concentracao fundiaria. Isto
acontece sobretudo no Cerrado e na
Amazonia. No Cerrado, a pressao se da pela
conversao direta de areas (50% ja
transformadas), enquanto na Amazbnia o
ciclo de desmatamento é alimentado pelo
deslocamento da pecuaria extensiva pela

agricultura. Os demais biomas também
sofrem pressdes: substituicido de pastagens
no Pampa, pecuaria de baixa produtividade no
Pantanal, ocupagdo de areas frageis na
Caatinga e monoculturas em paisagens
fragmentadas da Mata Atlantica.

No campo ha muitas desigualdades e
vulnerabilidades que comprometem a
sustentabilidade do setor no longo prazo.
Agricultores  familiares sao 77% dos
estabelecimentos, mas ocupam apenas 23%
da area agricola. Menos de 20% dos
agricultores familiares recebem assisténcia
técnica regularmente. A maior parte do crédito
rural ainda é destinada a agricultura patronal.
A concentracado fundiaria é elevada, com
indice de Gini entre 0,73 e 0,86. Eventos
climaticos extremos tém causado perdas na
producdo e produtividade agropecuaria. A
agricultura  familiar é mais vulneravel,
especialmente nas regides Norte e Nordeste.
Povos indigenas e comunidades tradicionais
sofrem com a degradagdo ambiental e tém
pouco acesso a politicas publicas.

A dindmica da agricultura e as
transformacoes em curso estao
conectadas aos compromissos assumidos
pelo Brasil no ambito da Agenda 2030 da
Organizagdo das Nagdées Unidas. A
agropecuaria exerce papel estratégico no
cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), ao
mesmo tempo em que representa um ponto
de tensao para sua efetivacao. O agronegécio
representa, em média, 25% a 30% do Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro, gerando milhdes
de postos de trabalho, renda e divisas ao pais.



Entretando, apenas 8% das metas da

Agenda 2030 foram plenamente
cumpridas até agora. Barreiras a
sustentabilidade s&o: baixa adocdo de
praticas sustentaveis, dependéncia de
insumos quimicos, desigualdade no acesso
ao crédito e assisténcia, fragilidade da
governanca e retrocessos legais. Existem
varias praticas sustentaveis adotadas:

plantio direto, fixacao bioldgica de nitrogénio,
rotacdo de culturas, manejo integrado de
pragas, agricultura de precisao e Integracao
Lavoura-Pecuaria (ILP). Porém, iniciativas
para melhoria, como o Plano ABC, Moratoria
da Soja e novas regras do Plano Safra,
enfrentam limitagdes na implementacao.

Avancar na sustentabilidade é essencial
para garantir competitividade, crescimento
econdmico, seguranga alimentar e justica
social. Varias estratégias e recomendacoes
para transformagao necessitam ser adotadas
e aceleradas, com recuperagédo de pastagens
degradadas, expansao de sistemas
agroecoldégicos, e ado¢ao do pagamento por
Servicos Ambientais (PSA), bioinsumos,
energia verde e valorizagdo de saberes
tradicionais. Para isto deve-se fortalecer a
governancga, ampliar assisténcia técnica, rever
incentivos fiscais, expandir o crédito “verde”,
garantir direitos territoriais e basear politicas
em evidéncias cientificas.




Introducao

O Brasil ocupa papel importante no cenario
agropecuario global, sendo o maior produtor
e exportador de diversas commodities, como
soja, milho, agucar e carnes (Maranhao et
al.,, 2025; United States Department of
Agriculture — USDA, 2023). Nas duas ultimas
décadas, a producao agropecuaria brasileira
cresceu, em meédia, 8% ao ano, e o valor
das exportagdes, incluindo produtos
processados, aumentou cerca de 9,4%
(Valdes, 2022). Esses avancos resultam da
combinacdo de disponibilidade de terra,
agua e condicoes edafoclimaticas
favoraveis, politica agricola e investimento
em pesquisa e inovagdao tecnoldgica.
Projecbes indicam que até meados do
século XXI a producéo brasileira,

Quadro 6.1: Dinamica da agricultura brasileira:

sustentabilidade

principalmente de soja e carne bovina,
crescera a taxas superiores as de seus
concorrentes, tornando o pais ainda mais
relevante no comércio internacional (USDA,
2022).

A construcdo desse protagonismo “foi
acompanhada por mudancgas substanciais no
uso da terra, incluindo a expansao das
atividades agricolas em vastas areas de
florestas do pais” (Carreira et al., 2024, p. 3).
O documento “Geo Brasil 2002: Perspectivas
do Meio Ambiente no Brasil” foi taxativo ao
afirmar que, desde o periodo colonial, uma
das principais causas da perda da
biodiversidade é a converséo de terras para a
expansao agricola (Santos; Camara, 2002).
Em 2025, esse continua sendo o grande
desafio do Brasil para manter a lideranca em
bases sustentaveis.

do modelo dominante a transicao para a

7

PARADIGMA AGRICOLA DOMINANTE
Producao de commodities para exportagcao
Uso intensivo de insumos quimicos
Expansao sobre ecossistemas nativos

PRESSOES POR SUSTENTABILIDADE
Regulamentacdes ambientais de paises
compradores

Rastreabilidade e redugao de impactos
ambientais

Incentivos financeiros para praticas
sustentaveis

EFEITOS NEGATIVOS DO MODELO \\
ATUAL

Impactos sobre biodiversidade e saude
Aumento das emissdes de gases de efeito
estufa

Comprometimento dos servigos
ecossistémicos

TRANSFORMAGOES EM CURSO
Praticas agricolas de baixo carbono
Sistemas agroecoldgicos e uso de
bioinsumos

Avanco da agricultura regenerativa e da
bioeconomia circular /

Fonte: elaboragéo dos autores com base em conclusdes da literatura consultada para a elaboragao do capitulo.

A dindmica da agricultura e as
transformacdes em curso estdo conectadas
aos compromissos assumidos pelo Brasil no
ambito da Agenda 2030 da Organizagao das
Nacdes Unidas. A agropecuaria exerce
papel estratégico no cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

(ODS), ao mesmo tempo em que representa
um ponto de tensao para sua efetivacao.
Entre os ODS diretamente relacionados a
tematica deste capitulo destaca-se: ODS 2
(Fome zero e agricultura sustentavel), ODS 12
(Consumo e producéo responsaveis), ODS 13
(Agao contra a mudanga global do clima) e



ODS.- 15/ (Vida - terrestre).  Os.  temas
abordados também dialogam com o ODS 1
(erradicacdo da pobreza), ODS 6 (agua
potavel e saneamento) e ODS 3 (saude e

bem-estar), evidenciando o  carater
transversal da sustentabilidade. Neste
capitulo, a agropecuaria € analisada como
fonte de pressao ambiental e,

simultaneamente, vetor para conciliar a
producao de alimentos, fibras e energia com
conservacdo ambiental, justica social e
resiliéncia climatica. Para isso, buscamos
descrever dindmicas  estruturais que
conectam o desempenho agropecuario as
transformacdes ambientais. Utilizamos a
metodologia “Forcas Motrizes, Pressoes,
Estado, Impacto e Respostas” (Driver-

Pressure-State-Impact-Response — DPSIR)
desenvolvida pela European Environment
Agency (EAA, 1999). O modelo DPSIR
procura organizar a relacao entre sociedade e
meio ambiente, identificando causas e efeitos
dos problemas ambientais e direcionando
acdes para sua solugdo. E util para orientar

politicas, fornecendo informagdes para
monitoramento e tomada de decisdo. Os
principais resultados da analise estao
resumidos na Figura 6.1. Esse diagndstico é
relevante diante do contexto ambiental global
— mudanga climatica, perda de biodiversidade
e poluicdo — que desafia a sustentabilidade
dos sistemas agroalimentares e exige
transformacoes estruturais.

Figura 6.1 - Relacgdo entre agricultura e meio ambiente: Forcas Motrizes, Pressoes,
Estado, Impacto e Respostas

RESPOSTAS (RESPONSES)

FORCAS MOTRIZES (DRIVERS)

« Crescents demanda global & naconal por alimentos, ibras

» Politicas pdblcas do incontivo a priticas do habo carbono,

+ Desafico: poliicas baseadas em evidincas centificas,

& enongia. Bgricultura regenarativa @ Uso de bicinsumos e planos de

. i s POEVENGAD 8 COMBME A0 GOSMAMATENMO.
. dos progos de commoditios | IMPACTOS (IMPACTS)

agricokas. | = Moradia da Soa
= Poliicas piblicas o da * Progr L] por Senvicos. (PSAL Amblentals

curto prazo. + Expansio de linhas de crédile e juros diferenciados para * [Rodugo die BNAH0S GCOSSSIIMICOS (polinizacio,
« Egirutura de financiamento o infracsinitun logistica voltada priticas sustentiveis no Plano Salra. | y roguiagiio hidrica o dimitica).

20 agronegdcio. « Avango do logiskaples & maros rogulalinios (PNMC, « Aurnanio das ormissdos do gases da afelo estuta (GEE).
+ Avangos om cidngia, tocnologia o inovacaa (CTAT) desde o5 Cidigo Florostal, PNPSA, RonovaBio elc. ). | ospociaimonts CO; o CH. (74% do total nacional).

ancs 1870, . R hackmank povos indigenas e « Ewonios climdfions axdromas mais inpquenbies  inbensos.
* Aboertura comedcial o protaganismo do setor privaca na clach E”‘d. ; l

L.} i Sociais
agricultura.

povemanca estivel, coordenacao institucional o vontade ] X 50 mais. o

| -
b
//
. Jis
da 50bit BOoSSiStOmas L; v

s (gspociaiments Corrada o Amaztnia),
« U0 intensive o indumos quimicos (orizantos o

contamirapbes crdnicas).
Econdmicas

» Parda d produthidade agricola.
* Projuizes no PIB real, no consuma das familias o nas

ESTADO (STATE)
= BT

+ Deosmatamonts, degradacio do solo a da sgua.

+ Pocudria © 0o b pet : I
« Clanimadas, Qriagem o especuldcio fundidria.

= Confitos com povos indigenas e comunidades tradicionais.

o Conciniracio fundiiria & dedigualkdads no S00S30 A beima &
BOY MOCLTBOS.

« Baba adogiio de tecnologias sustontives o do agricultura carbono.
do procisdo.

+ Radugao da vegelacao nativa  da biodiversidade; —

Fonte: elaboragéo dos autores com base em conclusdes da literatura consultada para a elaborac¢ao do capitulo.

Agricultura e
meio ambiente:
contexto da
transformacao
estrutural da
qualidade
ambiental

A expansdo e transformagdo da
agropecuaria tornaram o Brasil protagonista
no mercado agricola global, reconfiguraram
paisagens e geraram externalidades
socioambientais. O setor representa vetor de
crescimento econdmico e, a0 mesmo tempo,
desempenha papel central na crise
ambiental ao contribuir significativamente
para as emissdes de gases de efeito estufa
(GEE), perda de cobertura vegetal e
biodiversidade e contaminagcédo de solos,
aguas e alimentos.



Poténcia agroexportadora:
dinamicas da expansao

A expansao do setor tem sido impulsionada
por multiplas forcas motrizes que refletem
tanto dindmicas globais quanto escolhas
politicas e desenvolvimento tecnoldgico
local. A crescente demanda mundial, o
aumento nos pregos internacionais e a
pressao por competitividade levaram a
intensificacdo da produgdo com foco na
reducdo de custos (Maranhao et al., 2025;

origens e

Figura 6.2 - Evolucao da PTF do Brasil
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do agronegécio convencional (Costa et al., Fonte: elaboragéo dos autores com base em dados do United

2024; Leite; Wesz Junior, 2014).

Pode-se afirmar que a expansdao do
agronegécio nao foi espontdnea nem
exclusivamente orientada pelo mercado,
mas estrategicamente planejada e
fortemente financiada pelo Estado brasileiro.
Conforme destaca Leite e Wesz Junior
(2015, 105), “é evidente (...) a presenca do
Estado no apoio e fomento das atividades
produtivas agricolas capitaneadas por
commodities (...). Isso pode ser mais bem
observado por meio da politica de
financiamento rural e agroindustrial, pela
qual esse segmento vem obtendo um
crescente aporte de recursos publicos”.
Conforme o relatério “Visdo 2030: o futuro
da agricultura brasileira” (Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa,
2018), a combinagdo de investimentos em
ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&l),
abundancia de recursos naturais, politicas
publicas estratégicas, habilidade dos
produtores e estruturagdo das cadeias de
suprimentos, foi decisiva para posicionar o
Brasil como poténcia agroexportadora.
Desde a década de 1970, o pais tem
melhorado a eficiéncia de sua producgao,
como mostra o crescimento expressivo da
Produtividade Total dos Fatores — PTF
(Figura 6.2).

States Department of Agriculture — USDA (2024).

Esses ganhos de eficiéncia se refletem no
“efeito poupa-terra”, resultante da adocao de
tecnologias e praticas mais produtivas
(Campos; Ribeiro; Da Cruz, 2024). Esse “novo
padréo introduz o capital ‘em todas as suas
modalidades’ no centro do desenvolvimento
agricola e agrario (...), pois a produgao e as
rendas agropecuarias passam a depender,
crescentemente, dos investimentos em
infraestrutura, maquinas, tecnologia”
(Buainain et al., 2013, p. 110). Os efeitos
dessas mudancas ficaram mais evidentes a
partir da década de 1990, “quando o saldo
comercial decorrente da producao
agropecuaria comegou a aumentar
velozmente” (Buainain et al., 2013, p. 111).

Juntamente com esse “novo padrdao de
producdo capitalista”, a demanda nacional e
internacional constitui uma das principais
forcas motrizes da expansao agropecuaria no
Brasil (Buainain et al., 2013; Maranhéo et al.,
2025). A demanda ¢é impulsionada pelo
crescimento populacional, pelo aumento da
renda per capita em paises importadores e
pelas mudancas nas dietas globais que
favorecem o consumo de proteina animal.
Devido as suas vantagens comparativas, o
Brasil tornou-se ator central no abastecimento
dos mercados globais (Ribeiro et al. 2025;
Bueno et al., 2025; Reis et al., 2023; Safanelli

et al., 2023; Embrapa, 2018). Apesar do
desempenho econbmico, a expansao
agropecuaria também aprofundou

desigualdades sociais e impactos ambientais.




Pode-se afirmar que as forcas motrizes aqui

destacadas operam de forma articulada e,
muitas vezes, contraditorias: enquanto
algumas promovem a intensificacdo e a
degradacao ambiental, outras estimulam a
inovacao sustentavel e a recuperagao de
ecossistemas, como sera demonstrado ao
longo do capitulo.

Pressoes territoriais e ambientais: efeitos
da expansao agropecuaria

Mesmo com a intensificacdo da
produtividade, também houve grande
expansao da area plantada ao longo das
décadas. Dados do Projeto MapBiomas
(2023) indicam que, entre 1985 e 2022, a

area ocupada pela agropecuaria no Brasil
expandiu de 187,3 para 282,5 milhdes de
hectares, sendo 58% constituidos por
pastagens, que tiveram crescimento superior
a 60% no periodo (Figura 6.3). Essa expanséao
ocorreu principalmente na Amazonia, onde as
pastagens passaram de 13,7 milhdes para
57,7 milhdes de hectares (Mha). Para
conversao direta a agricultura, os principais
estados (Mato Grosso, Rio Grande do Sul,
Bahia, Maranhao e Goias) somaram 8,74

Mha de desmatamento. No caso de
desmatamento para pastagens, Para, Mato
Grosso, Rondbénia, Maranhdao e Tocantins
totalizaram 51,3 milhdes de Mha.

Figura 6.3 - Expansao da area agricola no Brasil entre 1985 e 2022
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Fonte: Projeto MapBiomas (2023).

O caso da soja € emblematico. Com o
desenvolvimento de cultivares adaptadas as
condicbes edafoclimaticas brasileiras, a
cultura passou a ser plantada em todas as
regides (Abrahao; Costa, 2018). A Figura 6.4
ilustra 0 aumento da area de cultivo de soja
no Brasil. Dados da Companhia Nacional de
Abastecimento — Conab (2025) indicam que
a area plantada aumentou de 9,7 para 47,6

Pastagens

Agricultura

milhdes de hectares entre as safras de 1990-
91 e 2024-25. Embora a produgado tenha
aumentado aproximadamente 10 vezes no
periodo, esse avanco foi impulsionado
sobretudo pela expansdo da area plantada
(que quadruplicou), enquanto os ganhos de
produtividade (que pouco mais que dobraram)
desempenharam papel secundario.




Figura 6.4 - Expansao da area plantada de soja no Brasil entre 1988 (a) e 2024 (b)

Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2024a).

Os padrdes de producao e comércio de
commodities agricolas revelam como as
cadeias de suprimento moldam o uso da
terra no Brasil (Maranhao et al. 2025; Reis et
al., 2023; Franco-Solis; Montania; 2021). No
caso da Amazobnia Legal, a Haddad et al.,
(2024, p. 1145) demonstram que “a principal
forca motriz econbmica para o]
desmatamento é o mercado interno,
responsavel por quase o triplo do
desmatamento gerado pela demanda
internacional”. A crescente demanda por
commodities e aumentos de seus prec¢os no
mercado internacional também exercem
forte influéncia sobre as decisdes de uso da
terra no Brasil (Miranda; Britz; Bérner, 2024).

O Cerrado, savana mais biodiversa do
mundo (Soterroni et al., 2019), apresenta as
maiores pressdes atuais devido a expansao
agropecuaria (Rabeschini et al., 2025; Dick
et al., 2022). Suas condic¢des favoraveis para
a mecanizagdo estimulam o avango de
monoculturas em detrimento da cobertura
vegetal (Lucas; Caldarelli; Ventura, 2023). A
conversao de habitats naturais para usos
agricolas ja compromete aproximadamente
50% de sua éarea original. Essa mudanga no
uso da terra é impulsionada por culturas
como soja, milho, algodao, eucalipto, cana-
de-agucar e pastagens. A intensidade
dessas pressodes é particularmente forte nas
fronteiras agricolas em expansao, como o
Matopiba, que corresponde ao Tocantins, e
areas do Maranhao, do Piaui e da Bahia

(Rabeschini et al., 2025).

Na Amazobnia, a expansdo da fronteira
agricola é caracterizada por uma dinamica de
‘desmatamento  por deslocamento de
producao” (Ribeiro et al.,, 2025). O processo
inicia com a exploracdo madeireira, que
garante o financiamento da expanséao
agropecuaria. A pecuaria extensiva, pouco
produtiva, ocupa a maior parte das areas
desmatadas, seguida pela agricultura, que
avanca sobre areas anteriormente abertas
para pasto. A pecuaria €, entdo, “empurrada”
para novas fronteiras florestais,
retroalimentando o desmatamento (Ribeiro et
al., 2025).

Segundo Haddad et al. (2024, 1145), “nos
ultimos 50 anos, a Amazonia Legal tornou-se
a maior regido de produgcdo pecuaria e a
terceira maior de grdos do Brasil’
concomitantemente, “desde 1975, 69 milhdes
de hectares de floresta primaria foram
desmatados”. Costa et al. (2024) explicam
que ao desmatamento somam-se incéndios
florestais, dispersdo de agrotoxicos, reducgao
da diversidade agricola, grilagem,
especulacao fundiaria, privatizacdo de terras
publicas, conflitos com povos indigenas e
deslocamento de comunidades tradicionais.
Esses autores afirmam que, desde os anos
1990, o agronegocio expandiu-se rapidamente
no bioma Amazdnico, dominando a produgao
regional e recebendo a maior parte dos
subsidios, apoio institucional e infraestrutura
logistica.”



Pressbes semelhantes acontecem nos
biomas Pampa, Pantanal, Caatinga e Mata
Atlantica. No Pampa, a degradacéo decorre
da substituicdo das pastagens nativas por
lavouras comerciais, especialmente soja, e
da adocgao de pastoreio continuo e seletivo,
reduzindo a cobertura do solo e
intensificando os processos erosivos. No
Pantanal, as pressbes sao relativamente
menores, devido a restricbes ambientais e
de infraestrutura que limitam a viabilidade da
agricultura  intensiva, favorecendo a
conservacgao de recursos naturais, apesar da
baixa produtividade dos sistemas pecuarios
extensivos predominantes (Dick et al., 2022;
Dick et al., 2021). As pressdes na Caatinga
derivam da ocupacgao de areas com baixa
resiliéncia ecologica e pouca capacidade de
regeneracdo natural. O aumento da area
agricola em ambientes ja sujeitos a estresse
hidrico e baixa fertiidade natural
comprometem a diversidade biologica
(Refati et al., 2023; Santos et al., 2023). Na
Mata Atlantica ha o uso intensivo de areas ja
desmatadas, com manutencao de
monoculturas em paisagens fragmentadas
(Lucas; Caldarelli; Ventura, 2023).

As pressbes sobre os biomas dificultam o
cumprimento do ODS 15 (vida terrestre),
comprometendo a conservacgao da
biodiversidade e a integridade dos
ecossistemas. Portanto, o) setor
agropecuario desempenha papel central na
triplice crise ambiental: contribui
significativamente para as emissées de
GEE, perda de cobertura vegetal e
biodiversidade e contaminagcdo de solos,
aguas e alimentos.

Uso intensivo de insumos e os impactos
ambientais da agricultura
A intensificacdo da conversao de

ecossistemas naturais para producao resulta
em impactos ambientais, como perda de
biodiversidade, fragmentacdao de habitats,
contaminacédo de solos e aguas pelo uso de
insumos quimicos e aumento das emissbes
de GEE (S&; Gomes, 2025; Azevedo Junior;
Rodrigues; Silva, 2022; Camara; Mendes,
2023). Esse processo é acompanhado por
pressbes sobre povos indigenas e
comunidades tradicionais, concentragao
fundiaria, desigualdades no acesso a politicas
publicas e dificuldades de inclusdo produtiva
de pequenos agricultores (Costa et al., 2024).
Os impactos negativos sdo especialmente
intensos nos biomas Cerrado e Amazonia,
que concentram grande parte da expansao
agropecuaria. Isso implica que “a
intensificacdo da producao (...) ndo foi neutra,
do ponto de vista social, e nem inécua, do
ponto de vista ambiental” (Buainain et al.,
2013 :p-142);

O modelo predominante na agricultura
comercial exige o uso intensivo de herbicidas,
inseticidas e fungicidas (Camara; Mendes,
2023), como mostra a Figura 6.5. Como
resultado, o Brasil € um dos maiores
consumidores globais de agrotéxicos. O uso
inadequado de agrotéxicos contamina solos,
aguas e unidades de conservacao. Ademais,
alimentos apresentam niveis desses residuos
que frequentemente excedem os limites das
normas internacionais. Ha implicagdes diretas
para a saude publica, com registros de
intoxicagdes, que afetam de forma
particularmente grave trabalhadores rurais,
mulheres e criancas. A biodiversidade
também ¢é impactada, com declinio de
polinizadores e outros organismos
fundamentais para o equilibrio  dos
ecossistemas (Fundacao Heinrich Boll, 2024).




Figura 6.5 - Panorama do uso de agrotéxicos no Brasil
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Fonte: elaborado pelos autores a partir da dados de Fundagéo Heinrich Boll (2024) e Hess et al. (2024).

As pressdes identificadas neste estudo
provocam alteragcbes significativas nos
recursos ambientais. A expansao
agropecuaria foi responsavel por mais de
97% de toda a perda de vegetacao nativa no
Brasil nos ultimos seis anos (MapBiomas,
2025). No Cerrado, devido a atuagcdo do
agronegocio, restam apenas 19,8% da
vegetacdo nativa sem alteracdoes (Mello et
al.,, 2025). Aproximadamente 38% da
floresta amazbnica remanescente apresenta
degradacdo causada por desmatamento,
fragmentac&o de habitats, incéndios e secas
extremas (Lapola et al. 2023). Estudos
recentes confirmam que a degradacao da
Amazbnia esta reduzindo sua capacidade de
armazenar carbono, sinalizando um “ponto
de virada” critico (Pires, 2023).

As praticas agricolas intensivas promovem
a degradacao da qualidade do solo, da agua
e do ar (Ribeiro et al., 2025; Lucas et al.,
2023; Safanelli et al., 2023).

O desmatamento, revolvimento constante
do solo e irrigagcdo mal gerida contribuem
para a perda de matéria organica,
compactacéo, erosédo e salinizagdo do solo,
enquanto o uso excessivo de fertilizantes
nitrogenados contamina as aguas e aumenta
as emissdes de Oxido nitroso devido a
lixiviagao e volatilizagéo (Yang et al., 2024).

Os dados desta segao reforcam que
desmatamento e fragmentacdo de habitats
impulsionam a perda de biodiversidade
(impactando diretamente o ODS 15) e o uso
intensivo de agrotoxicos e fertilizantes gera
poluicao difusa (afetando o ODS 6 e o ODS
12). Esses processos estdo intrinsecamente
ligados ao aumento das emissodes de GEE e a
aceleragcdo das mudangas  climaticas
(comprometendo o ODS 13). Essa sinergia de
crises indica abordagens integradas que
reconhecem a interdependéncia entre a
protecao dos ecossistemas (ODS 14 e 15) e a
producao e o consumo de alimentos (ODS 2).

2.4. Mudancas climaticas, impactos na
agricultura e estratégias de mitigagcao

As mudangcas ambientais afetam
ecossistemas, economia e sociedade de
formas distintas. Entre eles, destaca-se a
reducéo de servicos ecossistémicos, como a
polinizacao, a regulacao hidrica e climatica e
o controle biolégico (Rabeschini et al., 2025;
Costa et al., 2024; Lapola et al., 2023), bem
como a intensificagdo das emissdes de GEE
associadas ao desmatamento, degradacéo
florestal e atividades agropecuarias (Costa
et al., 2024; Ribeiro et al., 2025).

A mudanca no uso da

agropecuaria responderam,

terra e a



respectivamente, por 46% e 28% das
emissdes de GEE em 2023 — 74% do total
nacional — segundo dados do Sistema de
Estimativas de Emissbes e Remocgdes de
Gases de Efeito Estufa — SEEG (2024). A
contribuicdo da pecuaria bovina é relevante,
dado seu vinculo com o desmatamento e
com emissdes de metano (Da Costa;

Debone; Miraglia, 2025; Baca et al., 2024). A
pecuaria foi responsavel por 80% das
emissbes do setor agropecuario e
aproximadamente 21% do total nacional em
2023 (SEEG, 2024). A Figura 6.6 mostra que
0 aumento das emissbes brasileiras de
CO,eq acompanha o crescimento do
rebanho bovino.

Figura 6.6 - Evolucao do rebanho bovino e das emissdes de CO,eq no Brasil no

periodo de 2000 a 2023
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Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados do SEEG (2024) e do IBGE (2024b).
Um dos fatores que explicam as emissodes (Intergovernmental Panel on Climate

de GEE é o fato de a pecuaria brasileira ser
baseada, majoritariamente, em sistemas
extensivos de pastagem. Quando mal
manejadas, as pastagens perdem qualidade
nutricional e os animais demoram mais para
ganhar peso, produzem menos e emitem
mais metano. A baixa eficiéncia produtiva,
aliada a degradacdo de pastagens, amplia
as emissdes do setor e pressiona por
abertura de novas areas (Vasconcelos;
Zaparolli, 2022; Ruggieri et al., 2020).

O aumento das emissdes de GEE acelera
as mudancgas climaticas. Eventos climaticos
extremos tém se tornado mais frequentes e
intensos, com destaque para secas no Norte
e Nordeste, ondas de calor no Semiarido e
na Amazbnia, tempestades no Sul e
Sudeste, e ondas de frio severas na regiao
Sul (Piedra-Bonilla et al., 2025). As
mudangas no clima regional ja afetam
negativamente a producao e a produtividade
agricola, com tendéncia de intensificacao
nas préximas décadas

Change — IPCC, 2023; Leite-Filho et al.,
2025; Leite-Filho; Soares-Filho; Oliveira,
2024).

Projecbes para o periodo de 2081-2100
indicam quedas de produtividade da soja e
do milho, de 5,6% e 13,1%, respectivamente
(Li et al., 2025); ha ampla variagédo regional,
mas as areas do Matopiba podem ser as
mais afetadas (Zilli et al., 2020). Estima-se
que a produtividade da soja pode cair até
20% em verdes secos e acima de 10% em
periodos com temperaturas minimas
elevadas e o milho safrinha pode registrar
perdas de até 30% sob seca severa em abril
e maio; os efeitos sdo mais intensos quando
eventos climaticos extremos ocorrem
simultaneamente (Benso et al., 2025). Os
impactos sao heterogéneos, sendo a
agricultura familiar particularmente
vulneravel nas regides Norte e Nordeste
(Tanure; Domingues; Magalhaes, 2024).



IMPACTOS

BIOFisICOS

MACROECONOMICOS

VULNERABILIDADE

-Regides pobres e
dependentes de agricultura
sé&o mais afetadas.

- Desigualdades regionais
se ampliam.

- Familias de baixa renda
sofrem mais.

- Aumento da inseguranca
alimentar.

- PIB e consumo das
familias sdo prejudicados.
- Quedas nas exportagdes.
-Aumento dos precgos de
alimentos.

Quadro 6.2 - Agricultura em risco: efeitos climaticos, economicos e sociais

ODS AFETADOS

- ODS 1 - Erradicagao da
pobreza.

- ODS 2 - Fome zero e
agricultura sustentavel.

- ODS 3 - Saude e bem-
estar.

- ODS 10 - Redugao das
desigualdades.

ODS 8-Trabalho decente
e crescimento
econdémico.

ODS 12-Consumo e
producao responsaveis

Fonte: baseado em Santos, Oliveira e Ferreira Filho (2022); e Nazareth, Gurgel e Cunha (2022).

As mudangas climaticas agravam os
impactos ambientais da  agricultura,
ampliando os riscos para a sustentabilidade
setorial. Temperaturas maiores, alteracao
dos padrbes de precipitacdo e eventos
extremos intensificam outros problemas,
como erosao, proliferacdo de pragas e
reducdo da eficacia de insumos
agroquimicos (Yang et al., 2024).
Consequentemente, ha aumento no uso de
fertilizantes e agrotdéxicos. A expansao das
areas cultivadas via desmatamento
intensifica as emissdes de GEE, criando um
ciclo vicioso, comprometendo as metas
climaticas nacionais.

Os desafios para o
cumprimento das
metas ambientais
na agricultura
brasileira

Nessa secdo, o foco recai sobre o
componente “Estado” do modelo DPSIR,
para descrever a condi¢ao atual, em termos
produtivos e ambientais, da agricultura
brasileira. O protagonismo agropecuario
brasileiro contrasta com desafios
estruturais, ambientais e sociais que
dificultam o cumprimento das metas de
melhoria da qualidade ambiental no setor,
especialmente no contexto dos ODS
(Figura 6.7). Durante a Conferéncia do
Clima de Glasgow (COP26), o Brasil
assumiu metas ambiciosas, como eliminar
o0 desmatamento ilegal até 2028, reduzir
pela metade as emissdes de GEE até 2030
(em relagao aos niveis de 2005) e alcancar
a neutralidade de carbono até 2050
(UNFCCC, 2022a, 2022b; Bieluczyk et al.,
2024).



Figura 6.7 - Desempenho do Brasil no cumprimento das metas da Agenda 2030
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA (2024).

Expanséo da fronteira agricola sobre areas
sensiveis

Um dos entraves que dificultam o
cumprimento das metas é a expansao da
fronteira agricola sobre areas sensiveis, como
a Amazbénia e o Cerrado. Embora o
desmatamento na Amazénia tenha diminuido
31% entre 2023 e 2024 (Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais — INPE, 2024), o numero
ainda estd longe de ser considerado
sustentavel. Estima-se que, para que o Brasil
cumpra suas metas climaticas, € essencial
eliminar completamente o desmatamento —
tanto legal quanto ilegal — e restaurar
aproximadamente 35 milhdes de hectares de
vegetacao nativa. Essa abordagem, baseada
em solugdes naturais, € considerada a mais
eficaz e econOmica para o pais atingir a
neutralidade de emissdes de GEE até 2050
(Soterroni et al., 2023; Bieluczyk et al., 2024).
A expansdo da produgdo agricola é
reconhecida como um dos vetores do
desmatamento em regides tropicais,
respondendo por 45% a 65% dessa
conversao de uso da terra (Pendrill et al.,
2019; Levy et al.,, 2023). Desde 2001, essa
dindmica contribuiu para mais de 20% das
emissdes globais de GEE de origem antrépica
(Levy et al., 2023) e ocasionou perdas de
biodiversidade em diversos ecossistemas
tropicais (Giam, 2017; Levy et al., 2023). O
desmatamento é apontado como fator de risco
para a ocorréncia de colapsos ecoldgicos
abruptos, como o declinio massivo da
cobertura florestal na Amazoénia (Lapola et al.,

2018; Levy et al., 2023). Esses eventos
podem desencadear impactos severos
sobre a produtividade agricola e o
desempenho econémico regional,
comprometendo a seguranca alimentar
(Nepstad et al.,, 2008; Levy et al.,, 2023;
Boakes et al., 2024). O avango da
agropecuaria sobre ecossistemas nativos
compromete diretamente o cumprimento do
ODS 13 (Agao contra a mudanca global do
clima) e do ODS 15 (Vida terrestre),
dificultando a conservacao da biodiversidade
e a reducao das emissdes de GEE.

Baixa adesao a praticas que conciliam
produtividade e conservagao ambiental

Agricultura de precisao, plantio direto,
fixagdo  bioléogica de  nitrogénio e
recuperagdo de pastagens degradadas
ainda nao atingiram escala suficiente para
gerar impactos positivos consistentes.
Pesquisas revelam que, embora 84% dos
agricultores brasileiros utilizem pelo menos
uma tecnologia digital em seus sistemas de
producdo, a adocdo de tecnologias de
agricultura de precisdao ainda € restrita.
Fatores como altos custos de aquisicao, falta
de conectividade e necessidade de
treinamento especializado sido apontados
como barreiras para a expansdo dessas
tecnologias (Bolfe et al., 2020)

Em muitas regides predomina o modelo de
monocultivo com baixa diversificacao
produtiva, reduzindo a resiliéncia agricola as
mudangas climaticas (De Groot et al., 2021;



Suarez; Gwozdz, 2023; Kaur et al., 2024).
Destaca-se a alta dependéncia de insumos
quimicos como um dos principais obstaculos
ao avango socioambiental do setor (Santos et
al., 2023; Yang et al., 2024). O uso excessivo
e muitas vezes inadequado desses produtos
compromete a qualidade do solo, dos
recursos hidricos e da biodiversidade local,
além de representar riscos diretos a saude
humana e agravar desigualdades sociais,
sobretudo em areas rurais vulneraveis (Yang
et al., 2024; Yilmaz e Yilmaz, 2025).

Essa dependéncia estda diretamente
relacionada ao ODS 12 (Consumo e producao
responsaveis), em especial a meta 12.4, que
prevé a gestdo ambientalmente adequada de
produtos quimicos e residuos. O modelo
agricola vigente contraria essa meta por néo
assegurar o uso seguro e sustentavel dos
insumos. Soma-se a isso o fato de que cerca
de 85% dos fertilizantes utilizados no Brasil
sao importados, expondo a agricultura
nacional a riscos geopoliticos e econdmicos,
como evidenciado durante a guerra entre
Russia e Ucrania, que elevou os custos de
producdo e ameacou a seguranga alimentar
(Brasil, 2022).

Desigualdade no acesso a terra, recursos e
assisténcia técnica

Dados do Censo Agropecuario 2017 indicam
que a concentracao fundiaria no meio rural
brasileiro se mantém elevada, com o indice de
Gini alcangando 0,867 — o maior valor
registrado desde 1985. Esse patamar supera
0os observados nos censos anteriores: 0,854
em 2006, 0,856 em 1995-1996 e 0,857 em
1985, evidenciando a persisténcia da
desigualdade na distribuicdo de terras ao
longo do tempo (IBGE, 2019b).

Essa desigualdade dificulta o acesso de
pequenos produtores a recursos para
implementar praticas sustentaveis e
tecnologias mais limpas. O acesso ao crédito
rural e a assisténcia técnica é limitado,
principalmente, para agricultores familiares
(IBGE, 2019a). Apenas  20% dos
estabelecimentos agricolas no Brasil recebem
algum tipo de orientacdo técnica. Essa
deficiéncia € mais pronunciada nas regides
Norte e Nordeste, onde menos de 10% dos
estabelecimentos sdo atendidos (IBGE,
2019a). Ademais, parte da assisténcia

disponivel é fornecida por empresas de
agroquimicos, limitando a difusdo de
alternativas sustentaveis e reforcando o
modelo baseado no uso intensivo de insumos
quimicos. A auséncia de apoio técnico e
financeiro reduz as possibilidades de adogao
de sistemas agroecologicos ou agricultura
regenerativa, que requerem conhecimentos
especificos e suporte continuo (Céte et al.,
2022).

Esses entraves comprometem o cumprimento
dos ODS e os compromissos assumidos pelo
Brasil na COP 26. Supera-los requer politicas
publicas integradas, fortalecimento da
governanga ambiental, apoio ampliado a
pequenos produtores e investimentos em
tecnologias sustentaveis. Apenas com acao
coordenada entre governo, setor produtivo e
sociedade civil sera possivel alinhar a
agricultura a conservagado ambiental, a justica
social e ao cumprimento da Agenda 2030.

4. Justica
Ambiental

A sustentabilidade constitui fundamento
conceitual e pratico da agricultura, uma vez
que esta representa uma das formas
permanentes de interacdo entre os seres
humanos e a natureza (Congreves, 2025).
Assim, a qualidade ambiental — expressa na
preservacao do solo fértil, da agua limpa, do
ar puro, da biodiversidade e do equilibrio
climatico — constitui-se pilar fundamental
para garantir a continuidade da producao
agricola, seguranga alimentar e bem-estar
das populagdes rurais e urbanas (FAO,
2021).

Entretanto, o crescimento continuo e as
demandas insustentaveis da populacédo tém
ultrapassado a capacidade de regeneracao
dos recursos naturais (Gamage et al., 2023).
Segundo projecbes das Nagbes Unidas, a
populacdo mundial pode alcancar 10,4
bilndes até a década de 2080 (UN, 2022),
agravando a pressao sobre 0s
ecossistemas. Sem intervencdes
apropriadas, torna-se cada vez mais dificil
manter a qualidade ambiental, pois os danos
aos ecossistemas estdo se intensificando e
se tornando mais dificeis de reverter
(Gamage et al., 2023; Congreves, 2025).



No Brasil, marcado por profunda
concentracao de terras, poder econémico e
politico das elites agrarias e desigualdade de
acesso aos recursos haturais e instrumentos
de protecdao ambiental, a presenca/auséncia
de qualidade ambiental afeta diferentemente
agricultores familiares, comunidades
indigenas e tradicionais e grandes produtores
(IBGE, 2019b; Maluf et al., 2022; Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD, 2022). Os beneficios e prejuizos
associados a qualidade ambiental na
agricultura nao sao distribuidos de forma
equitativa entre os diferentes grupos sociais
(Epps et al., 2025).

Essa desigualdade é o objeto de estudo da
justica ambiental, abordagem que busca
compreender e corrigir as assimetrias no
acesso aos bens naturais e na exposi¢cao aos
riscos socioambientais (Embrapa, 2018;

PNUD, 2022). A compreensé&o do conceito de
justica ambiental vem se transformando ao
longo do tempo (Schlosberg; Collins, 2014),
especialmente quando se considera sua
interseccdo com a agricultura. Originalmente
concebido como reacao as injusticas raciais e
sociais na distribuicdo de riscos ambientais, 0

conceito  passou  progressivamente  a
incorporar elementos ligados a produgao de
alimentos, ao acesso a terra e a agua, a
valorizagdo dos saberes tradicionais e a
adaptagdo as mudancas climaticas (Figura 8).
Essa evolucdo tem sido marcada pelo
reconhecimento das desigualdades no uso
dos recursos naturais, valorizagdo de
sistemas de producao sustentaveis e luta por
direitos territoriais e alimentares, sobretudo de
pequenos agricultores, povos indigenas e
comunidades tradicionais (Schlosberg;
Collins, 2014; Knoble; Yu, 2023).

Quadro 6.3 - Evolugcdo do conceito de justica ambiental com énfase na agricultura

Figura Q6.3 - Sintese da evolugao do conceito de justica ambiental com énfase na

agricultura

Fonte: Elaborado pelos autores.

Anos 2000:
expansao para
as mudancas

climaticas e

agronegocio

Anos 1980: o conceito de justica ambiental surgiu nos Estados Unidos como resposta a

distribuicdo injusta da poluicao e a instalacdo de industrias poluentes em areas habitadas por
populagdes negras e pobres. Essa abordagem tinha como foco a justica distributiva e a
exposicao desigual a riscos ambientais (Bullard, 1990; Knoble; Yu, 2023).

Anos 1990: com o avango da agricultura intensiva e uso crescente de agrotoxicos, os impactos
da poluicdo agricola passaram a ser incorporados as discussdes sobre justica ambiental.
Trabalhadores rurais e comunidades proximas as lavouras passaram a figurar como grupos
vulneraveis a contaminacao e aos efeitos da degradacao ambiental (Shekhar et al., 2024).

Anos 2000: o conceito se amplia para incluir os efeitos das mudancas climaticas sobre a
agricultura. Ganha forga o debate sobre a vulnerabilidade de pequenos produtores e a
responsabilidade das corporagdes do agronegoécio na emissao de GEE e na apropriagdo de
terras e recursos (Schlosberg; Collins, 2014; Dos Santos et al., 2024; Maluf et al., 2022).

Atualmente: é incorporada a ideia de justica climatica, defendendo politicas de adaptagéo,
soberania alimentar, direitos territoriais e valorizagdo dos modos de vida tradicionais. Privilegia-
se a construcao de sistemas alimentares sustentaveis e inclusivos, de base agroecoldgica, com
equidade de género e participacao social (PNUD, 2022; Berg et al., 2025; Araujo Fonseca;
Bustamante, 2025).

Fonte: Elaborado pelos autores.



Enquanto algumas populagbes conseguem

usufruir dos beneficios de uma agricultura
ambientalmente  equilibrada  (alimentos
saudaveis, solos produtivos e estabilidade
hidrica), outras enfrentam efeitos da
degradacao ambiental com pouca
capacidade de reacdo, como a exposig¢ao a
pesticidas, conflitos territoriais, inseguranca
alimentar, baixa qualidade do ar e
intensificacdo de  eventos climaticos
extremos (PNUD, 2022; Dos Santos et al.,
2024; Yu et al., 2024; Leite et al., 2025). A
justica ambiental, portanto, exige
reconhecimento a diversidade de impactos e
a necessidade de politicas para equidade no
acesso a qualidade ambiental no campo
(PNUD, 2022).

A degradacédo ambiental, causada por
desmatamento, uso irracional de pesticidas,
erosdo, contaminacao hidrica e mudancgas
climaticas, tem impactos mais intensos
sobre grupos com menor poder econdémico,
politico e institucional (Arcuray et al., 2021;
Donley et al., 2022; PNUD, 2022). Povos
indigenas e comunidades tradicionais tém
sua existéncia comprometida, pois a
poluicdo de rios, desmatamento e
degradacao do solo afetam seus modos de
vida, ameagam seus conhecimentos e
ampliam a inseguranga alimentar
(Fernandez-Llamazares et al., 2023;
Scheidel et al., 2023).

Ademais, muitas dessas comunidades
enfrentam restricdes no acesso a politicas
ambientais, como regularizacdo fundiaria,
assisténcia  técnica e incentivos a
agroecologia, agravando sua vulnerabilidade
(Goris et al.,, 2024; Berg et al., 2025). A
concentracao fundiaria intensifica esse
quadro: o coeficiente de Gini da propriedade
no Brasil chegou a 0,73, colocando o pais
entre os mais desiguais do mundo. Cerca de
25% da area agricola estd em apenas
15.686 imodveis, equivalentes a 0,3% das
propriedades registradas (Pinto et al., 2020).
Essa desigualdade no acesso e legalizagao
da terra contribui para a pobreza rural e
limita praticas agricolas sustentaveis.

Povos indigenas e comunidades tradicionais
exercem papel essencial na conservacao
ambiental e na preservacgao da
biodiversidade, gracas a seus modos de vida
sustentaveis e aos conhecimentos

ancestrais sobre o manejo racional dos
recursos naturais (IPCC, 2022; Reyes-Garcia
et al, 2022; Sinthumule, 2023; Araujo
Fonseca; Bustamante, 2025). Estudos
mostram que territérios sob sua gestao
apresentam menor desmatamento e maior
integridade ambiental, reflexo de praticas
como agroflorestas, extrativismo sustentavel e
agroecologia (Fa et al., 2020; O’'Bryan et al.,
2020; Reyes-Garcia et al., 2022).

Agricultores familiares, quilombolas,
ribeirinhos, indigenas e outros povos
tradicionais, comumente utilizam praticas
agricolas de base ecologica, com pouca ou
nenhuma dependéncia de insumos quimicos,
contribuindo para a conservagcdao da
biodiversidade brasileira (Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade,
2025; Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima - MMA, 2024). Para essas
populagdes, a boa qualidade do solo, da agua
e da biodiversidade nado é apenas beneficio
ambiental, mas condicdo de sobrevivéncia e
de reproducgao sociocultural (Oviedo; Doblas,
2022; Santos et al., 2022).

Em territérios onde o ambiente esta
conservado, esses grupos conseguem manter
sistemas agricolas sustentaveis, que geram
alimentos, renda e protecdo dos ecossistemas

(Oviedo; Doblas, 2022; MMA, 2024).
Exemplos incluem experiéncias
agroecolégicas no semiarido nordestino

apoiadas por redes como a Articulacéo
Semiarido Brasileiro — ASA Brasil, ou praticas
agroflorestais desenvolvidas por indigenas no
Acre, que aliam conservagdo ambiental e
soberania alimentar (Bianchini; Bianchini,
2007; ASA Brasil, 2015).

Reconhecer e fortalecer a atuagdo dos povos
tradicionais é fundamental para a justica
ambiental, pois envolve garantir direitos
territoriais, valorizar a diversidade cultural e
apoiar sistemas produtivos sustentaveis
(Adams; Sarvestani, 2024; Osborne et al.,
2024). Incorporar seus saberes e demandas
nas politicas publicas, além de imperativo
ético, constitui-se solugdo para promover
desenvolvimento rural inclusivo e conservacao
dos biomas brasileiros (Araujo Fonseca;
Bustamante, 2025).

Reconhecé-los como atores centrais na
adaptacdo e mitigacdo das mudancgas
climaticas é essencial. Guardides de praticas



sustentaveis e detentores de profundo
conhecimento  sobre seus territorios,
desempenham papel fundamental no
fortalecimento da resiliéncia dos
ecossistemas dos quais fazem parte.
Enfrentam os desafios climaticos de forma
inovadora, combinando saberes tradicionais
com tecnologias modernas, criando solu¢des
adaptativas que beneficiam tanto suas
comunidades quanto a sociedade como um
todo. Esse papel dos povos tradicionais
deve ser incorporado as discussdes globais
como exemplo de liderangca diante das
mudancas ambientais (Salick; Ross, 2018).
Felizmente, observa-se reconhecimento
crescente do valor do conhecimento local de
comunidades tradicionais para a pesquisa
climatica (Cuni-Sanchez et al., 2025).
Enfrentar os desafios da justica ambiental e
climatica exige acdes baseadas na equidade
€ no respeito aos direitos humanos,
sobretudo nas estratégias de mitigacdo e
adaptacdo as mudancas climaticas,
conservacao dos ecossistemas e combate a
poluicdo. E essencial garantir direitos
territoriais dos povos tradicionais na
expansao de areas protegidas, assegurar
participacao social e acesso a informagao
nas decisdes ambientais, criar mecanismos
de responsabilizacao por violagdes ligadas a
degradacdao ambiental e considerar os
direitos das futuras geracdes (PNUD, 2022).
A transicdo para uma economia sustentavel
e de baixo carbono deve ser justa, com
distribuicdo equilibrada de esforcos e
beneficios, apoiada por marcos legais
sélidos e governanca democratica. Na
agricultura brasileira, isso implica reconhecer
desigualdades no acesso a terra e recursos,
promover politicas que assegurem qualidade
ambiental como direito coletivo, garantir
direitos territoriais e ambientais de povos
indigenas e comunidades tradicionais, apoiar
praticas sustentaveis e ampliar a assisténcia
técnica voltada a conservacéo.

5. Politicas
agricolas e
ambientais no
Brasil

O desenvolvimento da agricultura brasileira

€ marcado por uma dualidade: de um lado,
sua notavel capacidade produtiva, que
posicionou 0 pais como um dos maiores
produtores e exportadores globais de
commodities; de outro, o0s impactos
ambientais decorrentes desse modelo, com
destaque para o] desmatamento,
dependéncia de insumos quimicos e
emissbes de GEE. Com base no
componente “Respostas” da metodologia
DPSIR, nessa secao sao analisadas as
principais politicas publicas e iniciativas
voltadas a mitigagdo dos impactos e a
promocdo da sustentabilidade no setor.
Mostramos que ha uma trajetéria de politicas
que oscilam entre a promogdo da
“‘modernizacdo agricola” e tentativas de
incorporar critérios de sustentabilidade. No
entanto, sua efetividade é frequentemente
comprometida pelo arcaboucgo institucional
fragmentado, conflitos de interesse e falta de
coordenagao entre 0s orgaos
governamentais.

Desde a segunda metade do século XX, o
pais desenvolveu um conjunto de
instituicbes voltado a promocado da
agricultura, cuja origem remonta ao
chamado “tripé da modernizacido”. crédito
rural, pesquisa agricola e extensdo rural
(Castro, 1984). A partir dos anos 1960,
consolida-se a intervengao estatal planejada,
com a criacdo de sistemas estruturantes,
como o Sistema Nacional de Planejamento
Agropecudrio, o Sistema Nacional de Crédito
Rural, o Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuaria, liderado pela Embrapa e o
Sistema Nacional de Extensdo Rural, com a
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Embrater) (Santana et al.,
2014; Buainain et al., 2014; Almeida;
Zylbersztajn, 2008). Esses instrumentos
foram fundamentais para impulsionar a
modernizagao tecnolégica e o crescimento
setorial, mas priorizaram a expansado da
fronteira agricola sem preocupagao com os
limites ecoldgicos.

De acordo com Santana et al. (2014), o
crescimento da agropecuaria nos anos 1970
ndo se manteve na década seguinte,
resultando em crises de abastecimento, alta
nos pregos agricolas (que pressionaram a
inflacdo) e aumento das importagdes



agropecuarias. Essa conjuntura
desfavoravel s6 foi  definitivamente
superada a partir do final da década de

1990. Buainain et al. (2013) explicam que o
Brasil entrou outra fase do desenvolvimento
agricola, marcada por padrdao produtivo
intensivo em capital e inovagao tecnologica.
Esses autores também argumentam que
essa fase rompeu com o modelo
desenvolvimentista estatizante e inaugurou
um modelo de orientacao liberal, com forte
presenca do setor privado nas decisdes e
investimentos. A abertura comercial e a
desregulamentacdo contribuiram nesse
processo, ampliando o0 acesso aos
mercados externos.

A partir da década de 1990, a questao
ambiental passou a ser incorporada ao
debate sobre o meio rural, sendo
especialmente associada a agricultura
familiar, vista como mais alinhada aos
principios do desenvolvimento sustentavel
(Candiotto; Corréa, 2004). Alguns marcos
institucionais dessa época devem ser
destacados: pais desenvolveu um conjunto
de instituicbes voltado a promocido da
agricultura, cuja origem remonta ao
chamado “tripé da modernizagao”: crédito
rural, pesquisa agricola e extensao rural
(Castro, 1984). A partir dos anos 1960,
consolida-se a intervencao estatal
planejada, com a criacdo de sistemas
estruturantes, como o Sistema Nacional de
Planejamento Agropecuario, o Sistema
Nacional de Crédito Rural, o Sistema
Nacional de Pesquisa Agropecuaria,
liderado pela Embrapa e o Sistema
Nacional de Extensdo Rural, com a
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (Embrater) (Santana et
al., 2014; Buainain et al., 2014; Almeida;
Zylbersztajn, 2008). Esses instrumentos
foram fundamentais para impulsionar a
modernizagao tecnolégica e o crescimento
setorial, mas priorizaram a expansao da
fronteira agricola sem preocupagéo com o0s
limites ecoldgicos.

De acordo com Santana et al. (2014), o
crescimento da agropecuaria nos anos 1970
ndao se manteve na década seguinte,
resultando em crises de abastecimento, alta
nos pregos agricolas (que pressionaram a
inflacdo) e aumento das importagdes
agropecuarias. Essa conjuntura
desfavoravel s6 foi  definitivamente
superada a partir do final da década de

1990. Buainain et al. (2013) explicam que o
Brasil entrou outra fase do desenvolvimento
agricola, marcada por padrdo produtivo
intensivo em capital e inovacao tecnologica.
Esses autores também argumentam que
essa fase rompeu com o modelo
desenvolvimentista estatizante e inaugurou
um modelo de orientacao liberal, com forte
presenca do setor privado nas decisdes e
investimentos. A abertura comercial e a
desregulamentagdo  contribuiram nesse
processo, ampliando o0 acesso aos
mercados externos.

A partir da década de 1990, a questéo
ambiental passou a ser incorporada ao
debate sobre o meio rural, sendo
especialmente associada a agricultura
familiar, vista como mais alinhada aos
principios do desenvolvimento sustentavel
(Candiotto; Corréa, 2004). Alguns marcos
institucionais dessa época devem ser
destacados:

Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF (1996);
criacdo do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (2000); Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel -
CNDRS (2000); e Plano Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel -
PNDRS (2002). Destaca-se ainda a Agenda
21 brasileira, que continha, entre seus
objetivos, o “Desenvolvimento sustentavel
do Brasil rural” e a “Promocé&o da agricultura
sustentavel”' (Candiotto; Corréa, 2004).

Na década seguinte, a questdo ambiental
passou a ocupar mais espago no debate
agricola, conforme destacado na Figura 9.
Ao longo da primeira década do século XXI,
o Plano Agricola e Pecuario (PAP), que
agrega as principais acdes e politicas
publicas voltadas ao setor, incluindo o Plano
Safra e o Plano Safra da Agricultura
Familiar, passou a incorporar de forma
crescente o discurso da conservacao
ambiental como diretriz, incluindo elementos
como produgao organica, agroecologia e
agricultura de baixo carbono (Grisa; Chechi,
2016). Desde 2023, por exemplo, o Plano
Safra passou a oferecer reducdes nas taxas
de juros de finamento para custeio aos
produtores que adotam praticas como
recuperagdo de pastagens degradadas,
produgcdo organica ou agroecoldgica,
utilizacdo de bioinsumos, tratamento de
dejetos, rebanho bovino rastreado e
certificacdo de sustentabilidade. Os



produtores com direito a descontos sao

aqueles cujo Cadastro Ambiental Rural
(CAR) foi validado pelos 6rgdos ambientais
e classificados em uma das seguintes
situagdes: (i) sem passivos ambientais (ndo
teve areas desmatadas ilegalmente, por
exemplo); (ii) com excedente de vegetacao
nativa em Reserva Legal acima do exigido
por lei; e (iii) com passivo ambiental, mas
que ja iniciou o processo de regularizagao,
apresentando um Plano de Regularizacéo
Ambiental (PRA) ou compromisso de
recuperacao (Araujo, 2023).

E preciso enfatizar que, pelo menos duas
das legislagbes mencionadas acima tém
sido alvo de criticas por favorecerem
retrocessos na agenda ambiental brasileira:

. O novo Codigo Florestal reduziu
obrigacbes legais de conservagdo em
propriedades privadas. Apesar da ampla
adesdo ao CAR, poucos proprietarios
tomaram medidas para recuperar areas
ilegalmente desmatadas, e o
cumprimento integral da legislagado
oferece baixos incentivos econémicos.
Além disso, por ter anistiado
desmatamentos anteriores, gerou
estimulo para mais desmatamentos na
expectativa de futuras anistias (Rajao et
al., 2022; Azevedo et al.; 2017; Soares
Filho et al., 2014).

. A nova “Lei dos Agrotoxicos” reduziu o
controle sanitario e ambiental ao
concentrar as decisdes sobre registro e
liberagdo de agrotoxicos no Ministério da
Agricultura e Pecuaria (MAPA). A norma
flexibilizou critérios toxicologicos,
permitiu o registro de substéncias com
efeitos comprovadamente

nocivos a saude humana e autorizou a
producdo para exportagdo de agrotoxicos
proibidos no pais. Esses dispositivos podem
ampliar a exposicdo da populagcdo e do
ambiente a riscos associados ao uso de
agrotoxicos (Hess et al., 2024).

Apesar do enfraquecimento recente das
politicas ambientais, o Brasil busca promover
a transigao sustentavel da
agricultura  (Rajao et al, 2022). A
“‘modernizacdo ecoldgica” tem como pontos
fortes a capacidade de promover inovacoes
tecnolégicas e institucionais voltadas a
substituicdo de combustiveis fésseis, o
aproveitamento da biodiversidade como ativo
econdbmico e a insercdo de discursos
ambientais nas politicas publicas, mesmo que
de forma seletiva (Bastos Lima, 2021). Reis et

al. (2023) associam a intensificacao
sustentavel a integracdo de atividades
produtivas, governanca efetiva, politicas

adequadas e avaliagao sistémica dos
sistemas agricolas.

A Moratéria da Soja, por exemplo, representa
a tentativa de reduzir o desmatamento
causado pela expansado agropecuaria. Trata-
se de um acordo voluntario, firmado em 2006,
em que grandes corporagoes se
comprometeram a ndo adquirir soja produzida
em areas da Amazbdnia desmatadas apods
julho de 2006 (Gibbs et al., 2015). Estima-se
que a moratodria evitou de 2.304 a 18.000 km?
de desmatamento na Amazénia entre 2006 e
2016. Esse resultado também se deve ao
fortalecimento das politicas publicas
ambientais, como o Plano de Acgdo para
Prevencao e Controle do Desmatamento na
Amazonia (PPCDAm), que reforgou a
fiscalizagdo e puniu infratores, criando
ambiente institucional mais rigido (Brandao;
Cardoso; Garrett, 2025).

' A Agenda 21 foi um plano global de desenvolvimento sustentavel apresentado na Conferéncia das Nagées Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92). Estabelecia diretrizes para equilibrar progresso socioeconémico e preservagao ambiental, com
mecanismos de monitoramento e revisao peridédica. Mais detalhes podem ser obtidos em:

https://sdgs.un.org/sites/default/files/publications/Agenda21.pdf.


https://sdgs.un.org/sites/default/files/publications/Agenda21.pdf

Figura 6.8 - Marcos Regulat s em meio ambiente, clima e agricultura
sustentavel no Brasil

@ 2000

Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (Lei 9.985/2000)
Permite atividades produtivas sustentaveis em areas protegidas
& 2004

Plano de Agéo para Prevengéo e Controle do Desmatamento na Amazoénia (PPCDAM)

@ 2005
Lei da Biosseguranga (Lel 11.105/2005)

Regula o uso de organismos geneticamente modificados (OGMS); pode exigir estudos de
impacto ambiental

@ 2009

Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC (Lei 12.187/2009)
Base legal para reduzir emissdes e promover adaptagéo climatica

@ 2010

Plano ABC (no ambito da PNMC)
Incentiva tecnologias de baixa emissdo no campo; reformulado em 2023

Plano de Acao para Prevencgéo e Controle do Desmatamento no Cerrado (PPCerrado)

@ 2012

Novo Caodigo Florestal (Lei 12.651/2012)
Regula APPs. Reserva Legal e regularizagao ambiental

™ 2015
Lei da Biodiversidade (Lei 13.123/2015)
Garante reparticdo de beneficios do uso do patriménio genético

® 2017

RenovaBio (Lei 13.576/2017)

Fortalece biocombustiveis com metas de descarbonizagédo e Créditos de Descarbonizagao
(CBIOS)

¥ 2021

Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais - PNPSA (Lei 14.119/2021)
Remunera quem preserva ou recupera ecossistemas

@ 2023

Comissao Interministerial Permanente de Prevengao e Controle do Desmatamento (Decreto
11.367/2023)

Restabelece o PPCDAM e estende para outros biomas

Nova Lei dos Agrotoxicos (Lei 14.785/2023)
Atualiza regras sobre pesquisa, uso e comercializagéo

® 2024

Estratégia Nacional de Bioeconomia (Decreto 12.044/2024)
Integra ciéncia e saberes tradicionais para uso sustentavel

Marco Regulatoério dos Bioinsumos (Lel 15.070/2024)
Promove praticas sustentaveis e reduz dependéncia de insumos quimicos

Programa Selo Verde (Decreto 12.063/2024)
Certifica produtos com critérios de sustentabilidade

Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes - SBCE (Lei 15.042/2024)
Cria o mercado regulado de carbono no Brasil

Fonte: elaborado pelos autores com base em Brasil, 2000; Pizella; De Souza, 2012; Brasil, 2005; Brasil
2009; Brasil, 2009; Brasil, 2023a, b; Brasil, 2012; Brasil, 2015; Brasil, 2017; Brasil, 2021; Brasil, 2023c;
Brasil, 2024%; Brasil, 2024b; Brasil, 2024c; Brasil, 2024d.



Nunes et al. (2024, p. 1) estudaram
politicas, praticas e mudancas institucionais
na aplicacdo de leis ambientais na porgao
brasileira do bioma amazbnico e afirmaram
que “o Brasil tem leis ambientais sélidas no
papel, mas sua aplicagao é frequentemente
insuficiente”. Segundo os autores, a
aplicagdo das leis é essencial, mas so
funciona com continuidade, coeréncia e
respaldo politico. E preciso coordenacéo
governamental centralizada, apoio politico,
recursos técnicos e punicdes efetivas. A
fiscalizagcdo € fundamental e pode ter sua
precisdo e eficacia melhoradas com
investimentos em monitoramento por satélite
e georreferenciamento. Uma de suas
principais conclusdes é que o Brasil precisa
de vontade politica, governanca estavel e
compromisso duradouro com a conservacao
ambiental.

Em conjunto, as legislacbes e politicas
publicas brasileiras tém potencial para que a

agropecuaria avance em qualidade ambiental
enquanto amplia sua competitividade
internacional. Porém, sua efetividade enfrenta
desafios importantes, como a desigualdade
na capacidade de adog¢ao entre pequenos e
grandes produtores, as dificuldades de
acesso ao crédito rural, a caréncia de
capacitacdo técnica para o uso de
tecnologias sustentaveis e a limitada oferta
de assisténcia técnica e extensao rural
continuas e qualificadas. A complexidade é
ampliada pela natureza multinivel da
governanga agricola e ambiental no Brasil, na
qual estados e municipios desempenham
papéis relevantes tanto na formulacdo de
politicas proprias quanto na implementagao e
adaptacdo das diretrizes nacionais as
realidades locais. Essa proximidade com os
territérios pode gerar avangos, mas também
impoe desafios adicionais de coordenacao e
coeréncia entre as diferentes esferas de
governo.

Consideracoes finais: oportunidades
para a transformacao sustentavel da
agricultura brasileira

Este capitulo demonstrou que o Brasil
enfrenta dilemas profundos entre a
expansdao produtiva e a conservacao
ambiental. Portanto, é essencial implementar
oportunidades que promovam a
transformacao estrutural no setor por meio
de praticas sustentaveis, integradas e
resilientes. Destacamos:

. Sistemas agricolas de baixo carbono
representam oportunidade-chave,
considerando que aproximadamente
60% das pastagens apresentam algum
grau de degradacao (Bolfe et al., 2024).
A recuperacdo de pastagens contribui
para mitigar emissdes de GEE,
conservar o solo e intensificar a
producao (Bieluczyk et al., 2024; Bolfe et
al., 2024; Gianetti; Filho, 2024).
Aproximadamente 28 milhdes de
hectares de pastagens que estdo em
estado intermediario ou avancado de
degradacao possuem elevado potencial
para conversdo em areas agricolas. A
recuperacao e utilizacdo dessas terras
poderia expandir em

35% a area destinada ao cultivo de grdos no
pais (Bolfe et al. 2024) e aumentar 0,56% no
PIB e 0,73% no consumo real das familias;
ademais, para cada real investido na
recuperacao de pastagens, estima-se
retorno social de R$ 8,27 (Gianetti; Filho,
2024).

. Em culturas nas quais o pais possui alta
produtividade, como soja e milho, a
adocao de rotacao de culturas, praticas
de diversificacdo agricola e manejo
organico de solos — praticas de
intensificagcdo  ecologica — podem
aumentar a eficiéncia no uso de
nutrientes, reduzindo a necessidade de
insumos sintéticos, além de contribuir
com o controle biolégico de pragas e
ciclagem de nutrientes, aumentando a
resiliéncia dos sistemas produtivos (van
Ittersum et al., 2025).

. Pagamentos por Servicos Ambientais
(PSA) permitem conciliar producgéo
agricola e conservagdo, ao remunerar
praticas que preservam a biodiversidade
e aumentam o sequestro de carbono



(Mamedes et al., 2023; Mota et al., 2023).
Sao considerados eficazes por oferecer
incentivos e reconhecimento a quem contribui
com a protecao ambiental (Farley et al., 2010;
Muradian et al., 2010; Mota et al., 2023).
Apesar das criticas a mercantilizacédo da
natureza e a fraca integragao socioecologica,
ha evidéncias de que os PSA contribuem
para a conservacao e a governanca
sustentavel (Adhikari; Baral, 2018; Mamedes
et al., 2023).

. A agroecologia — abordagem sistémica
que integra saberes tradicionais e ciéncia
ecolégica — constitui-se oportunidade
promissora, ja que o pais conta com
diversidade de agricultores familiares e
povos tradicionais (IBGE, 2019). A
experiéncia latino-americana mostra seu
potencial transformador ao promover
praticas agricolas diversas, resilientes e
menos dependentes de insumos quimicos
e gerar beneficios socioeconémicos,
como aumento de renda, produtividade e
eficiéncia na gestdo rural (Levidow;
Sansolo; Schiavinatto, 2022; Mouratiadou
et al., 2024). Durante a pandemia de
COVID-19, a agroecologia camponesa
mostrou maior resiliéncia frente as
dificuldades dos modelos intensivos (Van
der Ploeg, 2020; Levidow; Sansolo;
Schiavinatto, 2022).

. A adocdo de energia verde e bioinsumos
€ apoiada por vantagens estruturais e
ecoldgicas. A matriz energética nacional é
composta por 491% de fontes
renovaveis, como hidrelétricas, biomassa,
solar e edlica (Balango Energético
Nacional — BEN, 2024). Essa base limpa
favorece a descarbonizagao na irrigacao,
beneficiamento e armazenagem.
Ademais, os residuos agropecuarios
oferecem alto potencial para geragado de
biogas e biomassa, promovendo ganhos
ambientais e econdmicos (Portugal-
Pereira et al., 2015; Mendes et al., 2023).
. A biodiversidade brasileira oferece base
cientifica para o desenvolvimento de
bioinsumos adaptados as diferentes
regides agroecologicas (Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento —
MAPA, 2022). Biofertilizantes e
biopesticidas permitem reduzir o uso de
insumos quimicos, diminuir a
contaminagdo de solos e Aaguas,
melhorar a saude do solo e aumentar a
resiliéncia

agroecolégica  (Ferreyra-Suarez;  Garcia-
Depraect; Castro-Mufioz, 2024). No Brasil, o
mercado de bioinsumos cresceu cerca de
23% entre 2022 e 2023, consolidando-se
como vetor de inovacao agricola (Embrapa,
2023).

As oportunidades para a agricultura brasileira
envolvem a unido de inovagdes tecnoldgicas
e saberes tradicionais. Para liderar essa
transicao € fundamental implementar agdes
concretas: fortalecer a governanga multinivel,
ampliar a assisténcia técnica — especialmente
para a agricultura familiar e povos tradicionais
—, revisar incentivos fiscais, expandir
programas de crédito “verde”, garantir direitos
territoriais e basear as politicas em evidéncias
cientificas. Dada a importancia histérica do
crédito rural para o desenvolvimento da
agropecuaria nacional (Lopes; Lowery;
Peroba, 2016; Leite; Wesz Junior, 2015), é
necessario um reposicionamento estratégico
do Estado brasileiro, priorizando cadeias de
valor sustentaveis, a agricultura familiar e
produtos da sociobiodiversidade, restringindo
o crédito a atividades que avancem sobre
territérios protegidos. Essas iniciativas, que
dialogam com diversos ODS (em especial 12,
13 e 15), podem contribuir para articular
sustentabilidade ambiental, justica social e
desenvolvimento econbmico, especialmente
em territérios historicamente pela pressao
sobre 0s recursos naturais.
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brasileira? Podemos expandir
nossa producao agricola para
alimentar o mundo?
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O Brasil € um dos maiores produtores
agricolas do mundo, com o agronegdcio
ocupando vastas areas do territério e
contribuindo fortemente para a economia
nacional. Contudo, esse sucesso tem
custado caro ao meio ambiente. O modelo
dominante, baseado em monoculturas de
commodities em larga escala, como gado,
soja, cana-de-agucar e milho, muitas vezes
ocupando milhdes de hectares, tem
provocado desmatamento, perda de
biodiversidade, degradacdo do solo e
desigualdade social. Esses sistemas
dependem de fertilizantes e pesticidas
quimicos que contaminam o solo, os rios e
os lencois fredticos, além de eliminar
polinizadores e organismos benéficos. A
simplificacdo das paisagens em plantacoes
uniformes reduz a biodiversidade, fragmenta
habitats e aumenta a vulnerabilidade a
pragas e doengas. Essa dependéncia de
insumos externos e dos mercados globais
torna a agricultura brasileira ambientalmente
insustentavel e economicamente fragil, além
de contribuir para emissbes de gases de
efeito estufa e reduzir a resiliéncia das
paisagens rurais as mudancgas climaticas.
No Cerrado e na Amazbnia, a expansao
desse modelo destruiu  ecossistemas
inteiros, substituindo a vegetac&o nativa por
campos  biologicamente = empobrecidos.
Construir um futuro agricola sustentavel no
Brasil exige uma profunda transformacao
ecoldgica, social, econdmica e politica.

Em contraste, a agricultura familiar e de
pequena escala oferece bases solidas para
um modelo mais sustentavel. Enraizada no
conhecimento local e em sistemas de
producédo diversificados, tende a ser mais
resiliente e equilibrada ambientalmente,
sendo responsavel por mais de 70% dos
alimentos consumidos no pais. Agricultores
familiares praticam rotacdo e consorciacao
de culturas, além da policultura, que ajudam
a manter a fertilidade do solo, reduzir pragas

e aumentar a produtividade sem depender
de insumos quimicos. Esses sistemas se
alinham aos principios da agroecologia, que
integra a ciéncia ecologica aos saberes
tradicionais. As praticas agroecologicas
valorizam a diversidade, a reciclagem de
nutrientes e as interagcdes entre plantas,
animais e seres humanos, promovendo
solos mais vivos, aguas mais limpas e
alimentos mais saudaveis.

A rotacdo de culturas desempenha papel
essencial na restauracdo do solo e no
controle de pragas. Alternar diferentes
cultivos ao longo do tempo permite a
recuperagao de nutrientes e da estrutura do
solo, além de interromper ciclos de pragas.
Quando combinada com adubacgao verde e
sistemas  agroflorestais, essa pratica
transforma areas degradadas em paisagens
produtivas e biodiversas. Diante da vasta
extensao de terras degradadas no pais, tais
praticas representam grande potencial de
restauracao ecoldgica e producéo
sustentavel de alimentos. Outro pilar é a
substituicio de insumos quimicos por
bioinsumos naturais, como compostos
organicos, microrganismos, repelentes
vegetais e biofertilizantes. Esses produtos
restauram a vida e a produtividade do solo
sem contaminar os ecossistemas. O Brasil ja
conta com uma rede crescente de
laboratérios comunitarios e programas
publicos de pesquisa voltados aos
bioinsumos, que poderiam ser ampliados
para beneficiar pequenos produtores. A
combinagao entre bioinsumos e
conhecimento  tradicional estimula a
inovacdo adaptada as realidades locais,
fortalecendo  solugbes economicamente
viaveis, ambientalmente regenerativas e
socialmente inclusivas.

Tornar a agricultura sustentavel é um
desafio ambiental, social e politico.
Agricultores familiares e comunidades
tradicionais , indigenas, quilombolas e



e ribeirinhas, sado fundamentais para a
soberania alimentar e a conservacdo da
biodiversidade, mas enfrentam barreiras

como acesso limitado a crédito,
infraestrutura e assisténcia técnica. Ampliar
programas como o PRONAF e garantir
seguranca fundiaria sdo passos essenciais.
A inseguranca da posse da terra e a falta de
apoio institucional limitam a inovacdo e
desestimulam praticas ecolégicas de longo
prazo. Reconhecer os direitos sociais das
familias rurais ao territério, a mercados
justos e a educacao € fundamental para
fortalecé-las como agentes de mudanca.
Politicas publicas também devem incentivar
a permanéncia das novas geragdes no
campo, expandindo a educac&o rural, o
cooperativismo e o acesso a mercados para
produtos agroecoldgicos. O valor econdmico
da producdo amiga da biodiversidade deve
ser reconhecido e recompensado por meio
de pagamentos por servicos ambientais e
programas de certificagdo verde. Programas
de compras publicas, como o PAA e o
PNAE, podem assegurar demanda estavel e
promover alimentacdo saudavel nas escolas
e comunidades.

A transicdo para uma agricultura
sustentavel exige politicas publicas
coerentes orientadas pelos principios da
agroecologia:  diversidade, reciclagem,
sinergia, resiliéncia e co-criagdo de
conhecimento. Esses principios deslocam o
foco da maximizacdo da produtividade para
o fortalecimento dos ecossistemas e das
comunidades. O apoio governamental deve
priorizar a intensificagdo ecologica em vez
da expansao de fronteiras, restaurando
areas degradadas em lugar de abrir novas.
O futuro da agricultura brasileira depende
de substituir monoculturas que exaurem o
solo por sistemas diversificados que o
regeneram. Sustentabilidade agricola
significa integrar restauracao ecoldgica,
justica social e inovacao tecnologica. Apoiar
pequenos produtores, ampliar o acesso a
terra e ao crédito, investir em bioinsumos e
aplicar principios agroecologicos pode
transformar as paisagens rurais em sistemas
resilientes, produtivos e justos. Assim, o
Brasil pode liderar uma transicdo global
rumo a uma agricultura que ndo apenas
alimente as pessoas, mas também regenere

o planeta, onde biodiversidade, cultura e
sustentabilidade cresgam juntas no mesmo
solo.
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O alimento que chega a mesa dos
brasileiros e de milhdes de consumidores
em diferentes partes do mundo vem da terra
cultivada em nossos territérios. Do arroz e
feijdo que sustentam a dieta cotidiana
brasileira ao café das manhas de diversos
paises, passando pela soja e o milho, que
abastecem cadeias globais de carne, a
agricultura brasileira € essencial para a
seguranga alimentar nacional e mundial. De
acordo com relatério da FAO e a OCDE, o
Brasil estda entre os trés maiores
exportadores  mundiais de  produtos
agroalimentares, o que evidencia sua
centralidade na producao agricola
internacional.

Um desafio importante é diversificar a
producéao brasileira, concentrada em poucas
culturas. Pastagens, soja e cana concentram
77% de toda a area utilizada pela
agropecuaria brasileira. Essa dependéncia
compromete a diversidade alimentar e a
biodiversidade, aumenta a vulnerabilidade a
pragas, o uso de agrotoxicos, degrada o solo
e fragiliza a soberania alimentar e
econbmica diante de eventos climaticos
extremos.

O clima, a agua, o solo e a biodiversidade
sao fundamentais para cada prato de
comida. O aumento das temperaturas, a
irregularidade das chuvas e a frequéncia de
secas € enchentes impactam diretamente
lavouras sensiveis, como café e feijao.
Quase 70% da agua consumida no Brasil é
destinada a irrigacdo, enquanto praticas
inadequadas degradam solos.

O desmatamento também € um desafio.
Sem florestas, o regime de chuvas se altera
e a agricultura é impactada. E crucial
diferenciar o desmatamento legal, previsto
em lei, do ilegal, que ainda predomina na
Amazbénia e em parte significativa do
Cerrado.

Entre os desafios ambientais, é preciso
considerar as pessoas. Sistemas
alimentares sustentaveis também devem se
ancorar na justica social. A agricultura
familiar desempenha papel fundamental no
desenvolvimento sustentavel, na seguranca
alimentar e na geracao de renda. Porém,
enfrenta desafios como o envelhecimento
rural e a invisibilidade do trabalho das
mulheres, que limita seu acesso a terra,
crédito e tecnologias. Povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais, que
preservam saberes essenciais para a
producao sustentavel, permanecem
vulneraveis e pressionados.

Apesar das dificuldades, o Brasil apresenta
condicbes para uma transicdo de modelo
dos sistemas alimentares, garantindo
producao sustentavel e capaz de contribuir
na alimentacdo do mundo. Para isso, €&
necessario incentivar a diversificacdo da
producado, apoiar cultivos regionais e criar
mercados que escoem essa variedade

produtiva.
A Dbiodiversidade brasileira € uma aliada
invisivel: insetos polinizadores,

microrganismos do solo e espécies nativas
sustentam a produtividade e a saude dos
ecossistemas agricolas. Outra frente €
avancar para que O pais cumpra seu
compromisso de zerar o desmatamento até
2030. Investir em bioinsumos, controle
biolégico e praticas agroecolégicas permite
conciliar produtividade e sustentabilidade.
Fortalecer acdes do Programa Nacional de
Reducdo de Agrotoxicos, recentemente
aprovado no Brasil, é essencial, enfrentando
interesses econdmicos e lobbys politicos do
setor.

A transicdo nao se limita a producao; ela
envolve o fortalecimento de mercados locais,
feiras regionais e programas de compras
institucionais, como o da alimentacéao



escolar, que aproximam agricultores e
consumidores. Além disso, é preciso reduzir
perdas e desperdicios e investir em pesquisa
e inovagdao tecnolégica, com parcerias
estratégicas para a mecanizagdo da
agricultura familiar. Com tecnologia, a
agricultura  brasileira, especialmente a
familiar, pode oferecer caminhos para
producdo sustentavel e resiliente as
mudancas climaticas.

A transicdio de modelo comeca

reconhecendo quem garante o}
abastecimento. A agricultura familiar fornece
boa parte da comida do mercado interno —
feijdo, mandioca, leite, hortalicas e ovos. A
agricultura empresarial é responsavel por
grandes commodities, como soja, milho e
carnes, que abastecem cadeias globais.
Ambas sdo essenciais, mas cumprem
papéis diferentes: alimentar os brasileiros
ndo € o mesmo que abastecer mercados
internacionais. Sistemas alimentares
equilibrados precisam valorizar essas duas
dimensoes, fortalecendo a agricultura
familiar, a producédo de alimentos saudaveis
e a producédo de commodities.
Politicas voltadas a juventude rural e as
mulheres s&o essenciais para promover
igualdade e garantir a sucesséao rural. Para
povos e comunidades tradicionais, o acesso
a terra e o reconhecimento de seus saberes
sdo condicbes indispensaveis para um
desenvolvimento sustentavel e solidario.

O Brasil tem condigcdes de liderar essa
transicdo: dispde de terra e recursos
naturais suficientes para ampliar a producgao
sem novos desmatamentos, de instituicoes
cientificas de ponta como a Embrapa, e de
uma agricultura familiar capaz de oferecer
diversidade e alimentos saudaveis.

E fundamental superar entraves estruturais
para implementar e ampliar politicas publicas
de forma consistente. Sem investimento que
garanta sua chegada aos diferentes
territérios e sem articulagdo coordenada com
Universidades, Institutos Federais,
movimentos sociais e entes federativos, as
politicas voltadas a agricultura familiar —
integrando producéo, clima, biodiversidade e
justica social — terdo eficacia limitada,
comprometendo os esforgos rumo a uma
transicio de modelo dos sistemas
alimentares.

O futuro do campo e o que teremos no prato
dependem das escolhas que o Brasil fizer
agora.
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No ano de 2024, 235 paises e territorios
receberam alimentos brasileiros (Comexstat,
2025). Esse dado é representativo do papel
do Brasil na garantia de seguranca alimentar
em escala global. O pais conta com 179
milhdes de hectares de pastagens, 63
milhdes de hectares de lavouras e extensa
cobertura vegetal (IBGE, 2017). Ao longo
dos anos, a ciéncia e a tecnologia
transformaram o pais em uma poténcia
exportadora, e a construcdo de uma
legislacdo ambiental robusta associou a
producdo agropecuaria a responsabilidade
de preservar os recursos naturais.

As emissbes de gases de efeito estufa
também s&o levadas em consideragao para
avaliar a sustentabilidade da producao
brasileira. Em 2022, o setor agropecuario
brasileiro foi responsavel pela emissdao de
622 milhdes de toneladas de CO,eq, o que
representou 30% das emissbes do Brasil
(MCTI, 2024). Entre as categorias que
representam o setor produtivo no Inventario
Nacional, a agropecuaria foi o setor que
registrou o menor aumento de emissdes
entre 2005 e 2022. No mesmo periodo, 0
PIB da Agropecuaria registrou um aumento
de 380%, segundo dados do CEPEA/USP.
Dada a projecdo de aumento da populagao
mundial, estima-se que, até 2034, o
consumo global de produtos agricolas e
pesqueiros crescera 13% em relacdo aos
niveis de 2024, em valores constantes e com
o0 crescimento concentrado em paises de
renda média e baixa. Ao mesmo tempo, o
valor bruto da producao agricola global deve
aumentar 14% até 2034, em valores
constantes (OCDE/FAO, 2025). Nesse
cenario, o Brasil tem um claro desafio:
garantir a sustentabilidade ambiental e
contribuir substancialmente para a garantia
de seguranca alimentar global.

O Caodigo Florestal representa a robustez da
legislagdo ambiental brasileira, e uma meta
climatica ambiciosa, que propde a reducao
de emissbes em no minimo 59% até 2035
em relacado a 2005, aumentam a

responsabilidade do setor em garantir a
producao de alimentos de forma sustentavel.
Ainda assim, o pais enfrenta desafios para
garantir a sustentabilidade no longo prazo.

A legislacdo reconhece a centralidade da
atividade agropecuaria no desenvolvimento
nacional, destacando seu papel na
seguranca alimentar e no crescimento
econdmico. Simultaneamente, reafirma a
relevancia das florestas e da vegetacao
nativa como elementos essenciais para a
sustentabilidade, a qualidade de vida e a
competitividade nos mercados globalizados
de alimentos e bioenergia.

Nesse sentido, € fundamental que a lei seja
plenamente implementada para que o Brasil
continue aliando a producao de alimentos a
sustentabilidade. Um grande avango foi a
criacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR),
o qual configura-se como um instrumento
estratégico para a geragdo e integragao de
informacdes ambientais dos iméveis rurais.
Trata-se de uma base de dados essencial
para o planejamento ambiental e econémico,
o controle, o monitoramento, e a
demonstracdo do compliance ambiental.

A inscricdo no CAR é obrigatoria e sua
implementacao, em conjunto com
instrumentos como os Programas de
Regularizacdo Ambiental (PRA) e as Cotas
de Reserva Ambiental (CRA), representa um
passo decisivo rumo a integracdo das
politicas agricolas e ambientais. Entretanto,
a etapa de andlise das informacdes
declaradas no CAR constitui hoje um dos
principais desafios para sua efetiva
consolidagao. Com mais de sete milhdes de
cadastros realizados, os o6rgaos estaduais
enfrentam um volume expressivo de trabalho
técnico, que exige o fortalecimento
institucional das Unidades Federativas e o
uso crescente de ferramentas de analise
automatizada, além da divergéncia de dados
sobre o dominio do imével, mesmo o CAR
nao sendo um cadastro fundiario, durante a
analise sdo encontradas diversas
sobreposigdes entre imdveis rurais, reflexo



de fragilidades histéricas na governanca
fundiaria.

Com os dados do CAR analisados sera
possivel mostrar o equilibrio no uso das
areas de producao, com as areas destinadas
a preservagdo. Ainda, o setor pode
contribuir, cada vez mais, com a reducio de
emissdes de gases de efeito estufa a partir
da adocdo de praticas sustentaveis e de
ganhos de produtividade, contribuindo para
o0 cumprimento da meta climatica do Brasil.
O Plano ABC+, por exemplo, estabelece
uma série de metas para adogdo de
tecnologias de baixo carbono em territério
nacional. A expectativa € de que a
implementacado das tecnologias seja capaz
de mitigar a emissdo de 1 bilhdo de
toneladas de CO,eq entre 2020 e 2030.

A reutilizacdo e melhoria da producdo com
a recuperacao e a conversao em sistemas
produtivos sustentaveis, conforme proposto
pelo Plano ABC+, além de reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa, contribui
para a preservacao dos biomas brasileiros.
Garantir o financiamento adequado para o
cumprimento das metas do Plano ABC+ e
estimular a continuidade da adog¢ao dessas
tecnologias é fundamental.

A superacao dos desafios supracitados
mantém o Brasil na lideranca da producéao
agropecuaria sustentavel e amplia as
oportunidades para o setor agropecuario,
contribuindo para a seguranca alimentar e
promovendo maior seguranca juridica e
valorizagao ambiental dos imoéveis rurais,
aléem de ampliar a rastreabilidade e a
transparéncia de toda a producgdo rural
sustentavel no pais.
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A agricultura brasileira ocupa papel
estratégico na agenda global de seguranca
alimentar e de sustentabilidade ambiental.
Por um lado, o pais € uma poténcia agricola,
responsavel por parcela significativa da
producdo mundial de alimentos; por outro,
enfrenta enormes desafios para conciliar
esse potencial com a preservacdo dos
ecossistemas e a promocgdo da justica
social. A questao central, portanto, consiste
em definir como expandir a producao
agricola sem comprometer os limites
ambientais e climaticos, que ja se mostram
cada vez mais criticos.

O primeiro grande desafio é o impacto das

mudancas climaticas sobre os sistemas
produtivos. O Brasil tem experimentado
eventos extremos cada vez mais frequentes:
secas prolongadas no Nordeste, enchentes
no Sul, estiagens historicas na Amazénia e
perda da previsibilidade das chuvas no
Cerrado. Esses fenbmenos  afetam
diretamente culturas estratégicas como a

mandioca, o milho e o feijao, pilares da
seguranga alimentar nacional. Os publicos
amparados pela Lei n.° 11.326/2006, que
define a agricultura familiar, sofrem de modo
ainda mais intenso, por possuirem menor
capacidade de adaptagdo tecnoldgica e
financeira.

O segundo desafio decorre da pressao
exercida pelo agronegécio baseado em
monoculturas extensivas, responsavel por
parcela expressiva das emissdes nacionais
de gases de efeito estufa. Em 2023, a
agropecuaria e as mudancgas no uso da terra
corresponderam a 74% das emissdes
brasileiras (Figura 1), tendo o desmatamento
da Amazoénia e do Cerrado como principais
vetores. Esse modelo, ao mesmo tempo em
que gera divisas, compromete  a
biodiversidade, contamina solos e aguas
pelo uso intensivo de agrotoxicos e
aprofunda a concentracdo de renda e de
terras, agravando os problemas sociais do
campo brasileiro.

Figura C6.1 - Emissoes brutas no Brasil por setor

O M T —— e e = =

B Agropocudria
Energia

Tarra @ Floresta

. . - + - - - v N
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

@ Froceszos Industriais

@ Residuos

L5 li]
Fonte: SEEG (2023)

Um terceiro desafio consiste nas limitacoes
das politicas publicas e dos investimentos
voltados a producdo de base familiar.
Apesar de sua relevancia, ja que, segundo o
Censo Agropecuario de 2017 do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
a agricultura familiar responde por 77% dos
estabelecimentos rurais, 67% da ocupacéo
no campo e 23% do valor bruto da produgao
agropecuaria brasileira, o setor ainda



enfrenta severas restricoes no acesso a
recursos essenciais. Os  agricultores
familiares encontram dificuldades em
acessar linhas sustentaveis do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), o que resulta em forte
concentragdo do crédito em commodities,
sobretudo na regido Sul, evidenciando uma
exclusdo financeira que limita os
investimentos em tecnologia e
sustentabilidade. Além disso, apenas cerca
de 20% das familias contam com algum tipo
de assisténcia técnica ou extensao rural, o
que dificulta a adocao de inovagoes
produtivas e ambientais capazes de
aumentar a resiliéncia climatica e a
produtividade. A insuficiéncia de politicas
publicas especificas €& ilustrada por
programas como o Plano ABC (Agricultura
de Baixo Carbono) que, embora relevantes
para mitigar emissdes, ndo contemplaram de
maneira adequada as necessidades dos
sistemas produtivos biodiversos.

Apesar dessas dificuldades, a agricultura
familiar brasileira se destaca como parte
fundamental da solucao climatica.
Diferentemente do modelo de monoculturas,
os sistemas familiares tendem a ser mais
biodiversos, integrando cultivos, pecuaria e
manejo florestal. Esses sistemas
apresentam baixa emissdo de gases de
efeito estufa e elevado potencial de remocéao
de carbono, seja pela adocédo de praticas
agroecolégicas, pela regeneragdo de
pastagens degradadas ou pela
implementacao de sistemas agroflorestais.

Cumpre ainda ressaltar que a agricultura
familiar exerce papel essencial na
manutencdo da soberania e da seguranca
alimentar. De acordo com a Organizagao
das Nacdes Unidas para a Alimentacao e a
Agricultura (FAO), em escala global, a
agricultura familiar ocupa entre 70% e 80%
das terras agricolas e responde por cerca de
80% do valor dos alimentos produzidos. No
Brasil, & responsavel por 80% da mandioca,
69% do abacaxi e 42% do feijao, além de
expressiva participacdo na produgdo de
café, banana e produtos da

sociobiodiversidade, como a castanha-do-
brasil e 0 acgai.

E possivel expandir a produgdo para
alimentar o mundo?

A resposta nado estda em ampliar
indiscriminadamente a area plantada, mas
em transformar a base produtiva brasileira
considerando trés eixos estratégicos:

1.Transigao agroecoldgica: ampliar
praticas regenerativas, como sistemas
agrossilvipastoris e a  agricultura
agroecolégica, que aumentam a
resiliéncia climatica e reduzem a
dependéncia de insumos quimicos.

2.Fortalecimento de politicas publicas
inclusivas: assegurar crédito orientado,
assisténcia técnica de qualidade e
seguro agricola adaptado as
especificidades da agricultura familiar,
de modo a ampliar a escala de boas
praticas ja existentes.

3.Investimento em ciéncia e dados:

superar as lacunas de conhecimento em
sistemas de producdo sustentaveis,
mensurar de forma precisa o potencial
de captura de carbono e os impactos da
agricultura  familiar, de modo a
fundamentar politicas baseadas em
evidéncias e valorizar o papel ambienta
do setor.

Em suma, os principais desafios da
sustentabilidade da agricultura brasileira
estdo diretamente ligados a crise climatica, a
concentracao fundiaria e a fragilidade das
politicas voltadas a agricultura familiar.
Contudo, essa mesma agricultura familiar
apresenta-se como alternativa concreta e
escalavel para enfrentar a emergéncia
climatica e garantir a seguranca alimentar
global.

Portanto, o Brasil pode, sim, contribuir para

alimentar o mundo, mas o caminho passa
por reconhecer e apoiar os agricultores e
agricultoras familiares como protagonistas
de uma transicao justa. Apenas assim sera
possivel conciliar expansdao da producao
com sustentabilidade, assegurando que os
alimentos que chegam a mesa das pessoas
sejam saudaveis, estejam em conformidade
com os limites ambientais e com os direitos
das geragoes futuras.




