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Sumario Executivo

O processo acelerado de urbanizacao
nos ultimos 60 anos é uma das principais
forcas motrizes que tém impactado
negativamente a qualidade ambiental no
Brasil. As cidades sado atores-chave no
enfrentamento a triplice crise global (crise
climatica, perda de biodiversidade e
poluicdo), pois € na escala local que sao
implementadas as iniciativas de
enfrentamento as mudancas climaticas.
Entretanto, nossas cidades, principalmente
as grandes metropoles, sdo consideradas
despreparadas e vulneraveis aos impactos
das mudancas climaticas.

Os impactos climaticos afetam de forma
desigual cada grupo social. Comunidades
urbanas de baixa renda situadas em areas
de risco sado particularmente  mais
vulneraveis. Dentre os principais impactos
climaticos nas cidades estdo: alagamentos,
enxurradas e inundacdes; deslizamento de
terra; vetores de arboviroses; aumento de
temperatura e ondas de calor; secas; e
erosdo por elevagdo do nivel mar para
cidades costeiras.

Os planos locais de acao climatica sao
respostas adotadas pelas cidades para o
enfrentamento da crise climatica. Para
ajudar as cidades a elaborarem seus planos
de acao climatica diversas iniciativas foram
desenvolvidas nos ultimos anos, nas escalas
global, nacional e subnacionais. Apesar do
avanco dessas iniciativas de apoio, poucas
cidades no Brasil elaboraram e divulgaram

seus inventarios e relatérios de emissdes de
GEE, fizeram andlise de riscos e
vulnerabilidade climatica e tém planos de
acao climatica. A maioria das capitais que
possuem planos de acao climatica estao
localizadas nas regides Nordeste e Sudeste.

Poucas cidades brasileiras incorporam
indicadores de justica climatica em seus
planos de acdo climatica na busca por
mais equidade e inclusdao social. Esse
pouco progresso sugere que existe ainda uma
baixa priorizagcdo politica por parte dos
gestores publicos locais, fazendo com que a
agenda climatica ainda n&o seja uma
prioridade. A incorporagao de indicadores de
justica climatica nas politicas municipais,
devem ser preferencialmente cocriados com a
populacdo para refletir as realidades dos
espacos urbanos.

Os planos de acao climatica das cidades
normalmente propéem medidas voltadas
para a mitigacao e adaptacdo das
emissoes de GEE. Geralmente propde agdes
via descarbonizacdo dos setores de
transporte e mobilidade urbana, residuos e
saneamento, e energia estacionaria e
estratégia de compensacdo das emissdes
residuais para alcancar as metas de reducéao
e/ou neutralidade de carbono até 2050. Ja as
acoes de adaptacdo sdo priorizadas tendo
como base os resultados da analise de riscos
e vulnerabilidades climaticas e tém como
objetivo melhorar a capacidade de resposta
das cidades em antecipar, prevenir, absorver
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se recuperar de choques e estresses
extremos.

Existem muitos desafios na elaboracéao e
implementacao dos planos. Entre os
principais desafios podemos citar: i) baixa
institucionalizacdo dos planos; ii) falta de
incorporacdo nos planos de indicadores de
monitoramento da  implementagcdo e
avaliagdo, notadamente quanto ao principio
da justica climatica; iii) limitacdo de
capacidade técnica e institucional, e acesso
restrito a financiamentos, principalmente das
cidades de pequeno e médio portes; iv)
baixo numero de formulacdo de planos em
regides metropolitanas; v) governancga
climatica multinivel limitada e restricoes de
poder e autonomia para agir em setores
critcos ao combate das mudancas
climaticas. Ja as principais forcas motrizes
sdo: i) comprometimento da lideranca

climatica local; ii) associagao do governo local
as Redes Transnacionais de Cidades (RTC);
iii) contexto politico e arcabouco legal de
apoio ao enfrentamento da crise climatica na
escala local; iv) exposicdo e vulnerabilidade
do espaco urbano aos riscos climaticos.

As perspectivas sao positivas para um
aumento, até 2035, do numero de cidades
brasileiras que priorizam a agenda
climatica. Fatores que podem impulsionar a
agenda climatica urbana s&o: i) o avango da
agenda nacional de sustentabilidade e
mudanca do clima, com a implementacéo
eficaz de iniciativas, dentre outras, do
Programa Cidades Verdes Resilientes, Adapta
Cidades e Plano Clima; ii) a realizacdo em
2025 da COP 30 em Belém-PA, oportunidade
para as cidades serem incluidas nas

negociacoes climaticas globais e mostrarem
os avancos e desafios das suas agendas
climaticas.




Introducao

Até 2050, as cidades abrigardo 66% da
populacdo mundial. Em 1995, existiam no
mundo apenas 22 grandes cidades (5 a 10
milhdes de habitantes) e 14 megacidades
(10 milhdes ou mais habitantes). Ja em
2018, chegou-se a 33 megacidades, com
projecdes que podem chegar a 43 até 2030
(UNDESA, 2019). O Programa das Nagdes
Unidas para os Assentamentos Humanos
prevé que até 2030, as cidades abrigarao
57% da populacédo mundial, podendo chegar
até 66% em 2050. Esse processo acelerado
de urbanizagcdo nos ultimos 60 anos é uma
das principais forcas motrizes que tem
impactado negativamente a qualidade
ambiental das cidades no Brasil. Porém, elas
devem ser parte da solugdo, como atores
chave para responder a triplice crise global,
ou seja, aos trés principais problemas
interconectados e interdependentes que a
humanidade enfrenta atualmente: crise
climatica, perda de biodiversidade e poluicdo
(UN-Habitat, 2021, 2023).

No Brasil, as cidades também passaram por
um processo de rapida urbanizagéo ao longo
do século XX e inicio do século XXI.
Segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2023a), a taxa
de urbanizagao do pais evoluiu
significativamente nas Ultimas décadas:
enquanto que em 1940, apenas 31,3% da
populacéo vivia em areas urbanas, nos anos
60, a populacdo urbana ultrapassou a
populacdo rural, e em 2022, essa taxa
atingiu 87,4%. Além do aumento da
populacdo urbana, houve também uma
expansao significativa das areas
urbanizadas. Entre 2015 e 2019, as areas
urbanizadas no Brasil cresceram 19%,
concentrando-se principalmente na faixa
litordnea do Nordeste, Sudeste e Sul.

A previsao é que mais de 91% da
populacéo brasileira viverao em cidades até
2050. Com esse crescimento da taxa de
urbanizacao, até 2050, ter-se-a alteracao na
cobertura vegetal urbana, devido a
necessidade de novas infraestruturas e
edificacbes, provocando, por exemplo, o
aumento da temperatura e criagcdo de ilhas
de calor (UN-Habitat, 2019). Em termos

mundiais, as cidades emitem 75% da geracao
antropogénica de gases do efeito estufa
(GEE) devido ao uso de energia (Bai et al,
2018). Isso faz com que o processo de
urbanizagao esteja intrinsecamente ligado ao
fendbmeno das mudancas climaticas: (1) as
cidades impactam a crise climatica e (2) a
crise climatica impacta as cidades (Braga,
2012).

Além do aumento da temperatura e das
ondas de calor, os principais riscos climaticos
nas cidades sao: secas, inundacbes e
alagamentos e aumento nivel do mar (cidades
costeiras). No Brasil, as cidades ja estao
vivenciando esses impactos causados pela
crise climatica devido ao aumento da
frequéncia e magnitude dos eventos
extremos. Segundo o Atlas Digital de
Desastres no Brasil, entre 1991-2022, os
desastres atingiram 89% dos municipios
brasileiros, notadamente cidades de regides
metropolitanas, causando perdas estimadas
em R$ 132 bilhdes (Brasil, 2024a).

Dados publicados no Primeiro Relatorio
Bienal de Transparéncia do Brasil a
Convengao Quadro das Nag¢des Unidas sobre
Mudanca do Clima, mostram que algumas
cidades localizadas principalmente  no
Nordeste, atingiram um aumento de 3°C na
temperatura média, as ondas de calor
passaram de 7 para 52 dias entre 2011-2020,
e as secas passaram de 80 para 100 dias
consecutivos sem chuva nos ultimos 60 anos
(Brasil, 2024c).

O CEMADEN (2024), contabilizou somente
em 2023, 1.346 inundacgdes, enxurradas,
alagamentos, causadas por chuvas extremas,
levando a deslizamentos de terra e erosdes,
sendo que 81% ocorreu nas regides Sudeste
e Sul. Marengo et al (2020) ja havia alertado
para o aumento da frequéncia de chuvas
extremas identificadas em muitas cidades
brasileiras. Na cidade de Sao Paulo, por
exemplo, praticamente ndo houve dias com
precipitacdo >50 mm durante a década de
1950, mas entre 1960 e 1980 foram
registradas trés incidéncias de precipitagdo de
100 mm ou mais e oito incidéncias foram
registradas entre 2000 e 2018.

Dados de 2024 mostram que chuvas
intensificadas pelas mudangas climaticas,
somadas a falta de prevencéao e preparagao



para enfrentar desastres, resultaram em 251
mortes no Brasil - a grande maioria (183) no
Rio Grande do Sul, quando em maio 2024,
478 municipios e mais de 2 milhdes de
habitantes foram afetados pelas inundacoes,
levando a um impacto negativo significativo
no PIB (Brasil, 2024b).

Muitas das 443 cidades costeiras
brasileiras, que abrigam 60% da populacao
urbana do pais, tém sofrido os impactos do
avanco do mar e erosdao. As mudancas
climaticas e seus riscos, incluindo a
elevacao do nivel do mar e o aumento de
deslizamentos de terra em cidades
costeiras, como em Santos-SP, por
exemplo, agravam ainda mais essas
vulnerabilidades existentes, causando
impactos socioecondmicos € logisticos e
representam desafios politicos (Nunes et al.,
2019).

Os impactos decorrentes das ameacas
climaticas afetam de forma desigual cada
grupo social. Comunidades urbanas de
baixa renda situadas em areas de risco,
ocupadas informalmente, séo
particularmente vulneraveis. O processo de
urbanizagdo acelerada, sem planejamento
urbano, infraestrutura, servicos publicos e
politicas  habitacionais adequadas, fez
crescer o numero de assentamentos a
margem das legislagbes municipais e sem
0S recursos minimos necessarios para a
habitabilidade. Abramo (2007) destaca que a
informalidade dos espacos urbanos na
América Latina é percebida desde a
colonizacdo, porém a urbanizagcido acelerada
do século XX tem papel determinante na
expansao das cidades informais,
evidenciada em muitas cidades do Sul
Global. O Brasil tem mais de 12 mil favelas e
comunidades urbanas, caracterizadas por
alta desigualdade socioeconémica, onde
vivem 8% da populacéo total do pais, grande
parte ocupando areas de risco. Dados
mostram que a expansao das areas de risco
tem sido maior nas favelas e comunidades
urbanas, o que, por sua vez, exacerba os
impactos sociais das mudancgas climaticas
(Gées et al., 2021; MAPBIOMAS, 2023).

As cidades sao cada vez mais reconhecidas
como atores estratégicos na governanca
climatica global, pois € na escala local que
sao implementadas as politicas de

enfrentamento as mudancas climaticas.
Apesar de existirem politicas global e
nacionais para lidarem com as mudancgas
climaticas, o papel dos entes subnacionais é
chave e nao deve ser negligenciado,
principalmente quando se trata de reduzir os
impactos da crise climatica para as
comunidades urbanas mais vulneraveis, rumo
a cidades mais resilientes, justas e de baixo
carbono (Jurado e Gongalves, 2020).

Assim, a Figura 7.1 adota a abordagem
DPSIR — Forcas Motrizes, Pressoes, Estado,
Impactos e Respostas para ilustrar como os
fatores impulsionadores relacionados com a
expansao urbana e crise climatica impactam a
qualidade ambiental das cidades:

Figura 7.1 - O Impacto das Forgcas Motrizes de

Qualidade Ambiental nas Cidades

Pressdes

Estado

Drivers de Qualidade Ambiental Impactos nas cidades

Urbanizagdo —— f Mudanga
Perda de
Polu

Aumento da vulnerabilidade

Mudangas Climéiticas ——— |

Fonte: Adaptada de UN-Habitat (2021).

Isto posto, este estudo traca um panorama de
como as cidades brasileiras tém enfrentado a
crise ambiental da mudancga do clima, discute
os desafios a implementacdo das agendas
climaticas locais e as perspectivas para tornar
nossas cidades mais sustentaveis, justas e
resilientes.




Cidades no

Eies amblantal
climatica

Apesar do seu papel chave na governanca
climatica global, a maioria dos estudos que
examinam o enfrentamento das cidades a
crise ambiental das mudancas climaticas
foram conduzidos no Norte Global. No
entanto, as estratégias utilizadas pelos
governos locais para responder a essa crise
podem diferir entre o Norte Global e o Sul
Global, especialmente considerando que
nao ha um caminho Unico para alcancar
cidades mais sustentaveis, resilientes e de
baixo carbono (Sapiains et al., 2020).

Os planos locais de acao climatica,
propondo medidas tanto de mitigagdo como
de adaptacéo, séo elaborados pelas cidades
para responderem a crise climatica.
Enquanto as acbes de mitigagdo sao
direcionadas para atacar as causas raiz das
mudancas climaticas e reduzir as fontes de
emissdo de GEE, as agbes de adaptacéo
visam reduzir a vulnerabilidade dos sistemas
naturais e humanos locais aos potenciais
impactos causados pelas mudancas
climaticas (IPCC, 2014). Logo, se por um
lado, as cidades devem implementar agbes
de mitigacdo, mediante a descarbonizacéo
de setores criticos, para evitar maior
frequéncia e gravidade de eventos climaticos
extremos. Por outro lado, a implementagéo
de acbes de adaptagcdo € inevitavel e
urgente devido as emissdes passadas de
GEE e ao aumento dos riscos climaticos
devido a insuficiéncia das agbes de
mitigacao (Osorio, 2024). Assim, além do
desafio da integragcdo das agendas de
mitigacao e adaptagdo, os planos locais de
acao climatica precisam estabelecer nexo
com a triplice crise global. Ou seja, as a¢des
propostas por esses planos para enfrentar a
crise climatica devem, quando possivel,
apresentar cobeneficios para a protecao da
biodiversidade e reducdo da poluicao
(PNUMA, 2021).

Entretanto, ao mesmo tempo em que a
instancia local € a mais privilegiada para
lidar com a questao climatica, uma vez que

0os impactos se manifestam no territério, &
nessa esfera também que existem as maiores
dificuldades para a elaboracéao e
implementacdo de planos de acdo climatica
(Loura et al, 2022). Buscando superar essas
dificuldades, as cidades tém se associado as
Redes Transnacionais de Cidades (RTC).
Resultados de pesquisas mostram que as
cidades-membro dessas redes tém mais
probabilidade de ter iniciado a agenda de
adaptacdo do que cidades nao-membro. E
que ser membro de duas ou mais RTC esta
associado a niveis mais altos de planejamento
de adaptacéo. Alem disso, cidades em paises
mais ricos tém mais probabilidade de estar
mais avancadas em acbes de adaptagao do
que cidades localizadas em paises periféricos
(Heikkinen et al., 2020). Nessa mesma
direcdo, Santos e Puppim de Oliveira (2024)
mostraram que municipios brasileiros mais

populosos e com maiores indices de
educacdo tém maior probabilidade de
desenvolver planos de adaptacdo as

mudancgas climaticas. Esses pesquisadores
constataram também que ndo apenas a
associacao a uma RTC é importante, mas que
0 periodo em que a cidade mantém parceria
com essa rede influencia no planejamento
para a adaptacao.

Para compartilhar conhecimento com outras
cidades do mundo, promover a capacitacao e
ter apoio técnico e financeiro na elaboragao
de planos de acado climatica, os governos
locais tém participado de RTC, tais como:
Internacional Council for Local Environmental

Initiatives - Local Governments for
Sustainability (ICLEI), Carbon Disclosure
Project (CDP), Cities Climate Leadership

Group (C40), Global Covenant of Mayors for
Climate and Energy (GCoM), Resilient Cities
Network (R-Cities), etc. (Barbi e Macedo,
2019; Perpétuo, 2024).

Convém ressaltar que a campanha
internacional do ICLEI, Cidades pela Protecao
ao Clima (Cities for Climate Protection) - CCP,
criada em 1993, é considerada um marco
importante da acao climatica local. Lancada
na América Latina em 1998, em um contexto
marcado pela celebragdo do Protocolo de
Quioto, a CCP, congregou cidades do México,
Argentina, Chile, Colémbia e Brasil. Assim,
essa pioneira campanha forneceu a base para
a realizacao dos primeiros inventarios de GEE
e planos de agao climatica de cidades



brasileiras, incluindo algumas capitais, como
por exemplo, Sao Paulo, Porto Alegre,

Palmas e Goiania (ICLEI, 2010).

Outra importante iniciativa global de apoio
as agendas climaticas locais € a campanha
“Construindo Cidades Resilientes”. Iniciada
em 2010, e desde 2020 intitulada “MCR
20307, essa iniciativa ¢é liderada pelo
Escritério das Nacbes Unidas para a
Reducao do Risco de Desastres (the United
Nations Office for Disaster Risk Reduction -
UNDRR) visa orientar os governos locais no
planejamento da resiliéncia e na tomada de
decisbes rumo a cidades mais inclusivas,
seguras, resilientes e sustentaveis até 2030.
Deste modo, a MCR 2030 contribui
diretamente para o cumprimento do Objetivo
de Desenvolvimento  Sustentavel 11
(ODS11), o “ODS das cidades”, fomentando
0 desenvolvimento de cidades e
assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis, e outras
politicas globais, incluindo o Acordo de
Paris, o Marco de Sendai para Reducao do
Risco de Desastres (iniciativa global firmada
em 2015 que busca fortalecer a resiliéncia
das comunidades frente aos desastres,
alinhada aos ODS 15 - resiliéncia a
desastres- e ODS 13 - acao climatica), e a
Nova Agenda Urbana (iniciativa langada em
2016 e coordenada pela ONU-Habitat que
reconhece as cidades como protagonistas
do desenvolvimento sustentavel e destaca a
importancia de politicas urbanas integradas).
Entre as principais RTC parceiras da
MCR2030, incluem-se: C40 Cities; ICLEI; R-
Cities; United Cities and Local Governments
(UCLG) (Souza et al., 2024).

Dentre outras iniciativas globais mais
recentes, merecem destaque:

i) Race to Zero e Race to Resilience, duas
campanhas globais que foram langcadas em
2020, no caminho preparatério para a COP
26, realizada em Glasgow (2021), com o
objetivo de catalisar a ac&o climatica por
outros atores, para além dos governos
federais, como empresas € governos
subnacionais, dentre eles, o0s governos
locais, e criar um mundo mais sustentavel,
justo, resiliente e com zero emissdes
liquidas de GEE até 2030. Enquanto que a
Race to Zero conta com a adesao de mais
de 1.000 governos locais ao redor do

mundo, a Race to Resilience agrega um
pouco mais de 600 cidades signatarias,
sinalizando a priorizagéo histérica dada a
agenda de mitigacdo em relacdo a adaptacéao
(Perpétuo, 2024);

i) A SURGe (Sustainable Urban Resilience
for the Next Generation) , iniciativa lancada
pela presidéncia da COP27, realizada no
Egito em 2022, em colaboracdo com o UN-
Habitat e ICLEI. Seu objetivo é acelerar a
acao climatica local por meio de uma
governanga multinivel, conectando os niveis
local, nacional e global para alcangar metas
climaticas globais estabelecidas pelo Acordo
de Paris e pelos ODS. A iniciativa concentra-
se em cinco setores principais (edificacbes e
habitagdo, energia urbana, residuos e
consumo, mobilidade urbana e
agua/saneamento urbano) e conta com mais
de quarenta governos locais ao redor do
mundo, entre eles, a cidade de Sao Paulo,
que assinou a " Call to Action " da SURGe
durante a COP27, para demonstrar seu
compromisso com a resiliéncia urbana e a
acao climatica (ICLEI, 2024);

iii ) Coalizagao para Parcerias Multiniveis de
Alta Ambicao para a Agao Climatica (CHAMP)
lancada durante a COP28, realizada em
Dubai em 2023, com o objetivo de fortalecer a
cooperagdo entre governos nacionais e
subnacionais no planejamento, financiamento,
implementacdo e monitoramento de politicas
climaticas e promover a governanca multinivel
para maximizar os resultados das acobes
climaticas. O Brasil aderiu a CHAMP em junho
de 2024 e atualmente faz parte de um grupo
de 75 paises que se comprometeram a
integrar seus governos subnacionais nas
estratégias climaticas nacionais, promovendo
uma abordagem colaborativa e inclusiva na
luta contra as mudancas climaticas e
reconhecendo o papel fundamental das
cidades na implementagdo de acdes mais
eficazes na rota por espacos urbanos mais
sustentaveis e resilientes (C40, 2025).

Além dessas iniciativas e redes de apoio
internacionais, as cidades contam também
com o suporte da agenda de sustentabilidade
nacional, formado por legislagdes, politicas
publicas, programas e projetos de diversos
ministérios do governo federal, dentre eles o
Ministério das Cidades, criado em 2003, e
demais instituicbes, que em linha com as
politicas e iniciativas globais, buscam



urbano no Brasil e tornar as cidades mais
sustentaveis e resilientes (ver Figura 7.2):

desafios interconectados

responder
impostos pela ftriplice crise global, visando
melhorar a qualidade ambiental do ambiente

aos

Figura 7.2 - Agenda Nacional de Sustentabilidade e Mudanca do Clima
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Portanto, a Figura 7.2 mostra a linha do

tempo com as principais iniciativas
institucionais, entre 2000 e abril 2025, que
compde a agenda nacional de
sustentabilidade e mudangca do clima,
formada por um conjunto de politicas,
planos, programas, projetos e estudos
dentro da perspectiva socioambiental, em

internacionais, que incentivam o protagonismo
das cidades na melhoria da qualidade
ambiental e promogao de solugdes integradas
que estabelecam o nexo entre mudanca do
clima, protecdo da biodiversidade e poluicao
no enfrentamento a triplice crise global, como
por exemplo o Programa Cidades Verdes
Resilientes (PCVR), ilustrado no Quadro 7.1:

convergéncia aos acordos e tratados

Quadro 7.1- Programa Cidades Verdes Resilientes (PCVR)

Alinhado com a Coalizdo CHAMP, iniciativa global para maior envolvimento das cidades no
enfrentamento a mudancga do clima, da qual o Brasil é signatario desde seu langamento, em
2023, o Programa Cidades Verdes Resilientes (PCVR), instituido pelo Decreto n° 12.041 de 5
de junho de 2024, tem por objetivo aumentar a qualidade ambiental e a resiliéncia das
cidades brasileiras através do enfrentamento da falta de agdes coordenadas entre os entes
federativos e o direcionamento inadequado de recursos. Para isso, adota uma abordagem
integrada no territério, contemplando tematicas como: infraestrutura verde e solugoes
baseadas na natureza, mobilidade urbana sustentavel, gestdo de residuos sdlidos, eficiéncia
energética e energias renovaveis, gestao de recursos hidricos, planejamento urbano e uso do
solo. No ambito do PCVR, foi lancada, em fevereiro de 2025, a iniciativa Adapta Cidades que
busca apoiar os 27 estados e 576 municipios com recursos técnicos e financeiros para o
desenvolvimento de planos locais e regionais de adaptacdo as mudancgas climaticas com foco
nas comunidades mais vulneraveis. A governanga do PCVR é feita por um comité gestor
interinstitucional instituido pela Portaria Interministerial MMA/MCTI/MCID N°1283, de 10 de
janeiro de 2025.

Em margo 2025, na primeira fase do PCVR foram selecionadas 50 cidades, considerando
critérios como diversidade regional, tamanho populacional e vulnerabilidade climatica. Dentre
as cidades selecionadas, somente 8 sao capitais: Rio Branco - AC, Manaus - AM, Fortaleza -
CE, Goiania - GO, Cuiaba - MT, Campo Grande - MS, Rio de Janeiro - RJ e Porto Alegre -
RS. Cada cidade selecionada ira receber capacitacdo técnica visando desenvolver duas
agdes climaticas de alto impacto (uma voltada a mitigacdo e outra focada na adaptacao),
visando estruturar 100 acgdes climaticas no nivel local que tenham alto impacto no
fortalecimento da resiliéncia urbana e reducao das emissdes de GEE.

O financiamento do PCVR conta com R$ 1,6 bilhdo anuais do programa Pré-Cidades e R$ 10
bilhdes provenientes do Fundo Clima. Além disso, esta previsto o lancamento do Edital
Periferia Verde Resiliente, com aporte de R$ 25 milhdes em recursos ndo reembolsaveis
destinados a iniciativas da sociedade civil. O programa também é apoiado por diversas
organizagbes nacionais e internacionais, como o C40 Cities Climate Leadership Group, o

Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e Energia (GCOM), o WRI Brasil, o ICLEI etc.
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Brasil (2025b) e C40 (2025).

Entre os 11 Estados que aderiram, até climatico no referido programa (Ceara, 2025).

fevereiro de 2025, a iniciativa Convém ressaltar que também no ambito do
“‘AdaptaCidades”, parte integrante do PCVR esta sendo construido pelo MMA, em
‘Programa Cidades Verdes Resilientes parceria com o ICLEI (2025), o Programa

(PCVR)” estd o Ceara, que além de
Fortaleza (ver Quadro 7.1), conta com mais
cinco cidades com alto indice de risco

Nacional de Arborizacao Urbana (PlaNAU) -
ver Figura 7.2. Essa iniciativa visa diminuir o
déficit de areas verdes e ampliar o acesso da



populacdo a arborizagcao
promover a

nas cidades,

biodiversidade urbana, os

servicos ecossistémicos, com beneficios ao
enfrentamento a crise climatica, a poluicao
do ar e a qualidade de vida.

Assim, além dessas iniciativas publicas

nacionais,

diversas  outras iniciativas

governamentais estaduais, buscam também
incentivar os municipios a desenvolverem e

im

plementarem agbes climaticas locais, nos

mais diversos segmentos, dentre esses:

Alz,
w
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‘Programa  Municipio Verde Azul’
(Resolucdo SMA 33/2018) que visa
estimular e capacitar as prefeituras
paulistas na elaboracdo e execugcao de
suas politicas publicas estratégicas para
melhoria da qualidade ambiental. Os
municipios paulistas sdo avaliados com

base em dez diretivas: municipio
sustentavel, estrutura e educacao
ambiental, conselho ambiental,
biodiversidade, gestdo das aguas,

qualidade do ar, uso do solo, arborizacéo
urbana, esgoto tratado e residuos solidos.
Cada diretiva estabelece critérios minimos
para que o municipio pontue no indice de
Avaliacado Ambiental (IAA), resultando em
um ranking ambiental paulista, divulgado
anualmente e utilizado como referéncia
para recebimento de financiamento do
programa. Destaca-se também o
“Programa Municipio Resiliente” (Decreto
n° 64.659/2019), que, em linha com a
campanha “MCR 2030”, liderada pelo
UNDRR, tem como objetivo estimular os
municipios paulistas a adotarem politicas
de reducdo de riscos de desastres e

elaborarem  planos municipais de
adaptacao e resiliéncia (Sao Paulo, 2025
a,b).

“Projeto Rio Inclusivo e Sustentavel”,

lancado em 2024 em parceria com a
ONU-Habitat, tem como objetivo qualificar
0os gestores e a sociedade em geral
visando o desenvolvimento de planos de
acao de resiliéncia urbana e climatica nos
municipios fluminenses e o fortalecimento
das metas da Agenda 2030 e os
principios da Nova Agenda Urbana em
todo o territério do Estado do Rio de
Janeiro (ReDUS, 2024).
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“Programa ICMS Ecolodgico”, existente em
pelo menos 18 Estados brasileiros, teve
inicio no Parana que ha 33 anos aplica
esse incentivo econbmico com o0
propésito de fomentar a protecdo da
biodiversidade em Unidades de
Conservacdao e mananciais hidricos de
abastecimento publico, contribuindo tanto
para reduzir a perda de biodiversidade
como também para a crise climatica. Até
2024, 59% dos municipios paranaenses
recebiam esse beneficio, o que
corresponde a 5% do total do ICMS
arrecado pelo Estado (Parana, 2025).
“Projeto Bolsa Reciclagem”, criado em
2011, pela Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel do Estado
de Minas Gerais (SEMAD), o projeto é
considerado pioneiro no pais na
remuneracdo de servicos ambientais
prestados por associacdes e cooperativas
de catadores, reduzindo a exploragéo de
recursos naturais pela reintroducdo de
residuos nas cadeias produtivas, e
contribuindo  para inclusdo  social,
reducdo das emissdes GEE, e economia
circular. Outras iniciativas do governo
estadual mineiro nessa direcao, estdo: i)
repasse de recursos através do “ICMS
Ecolégico” aqueles municipios que
possuem sistema de tratamento e
disposicdo final de residuos solidos
urbanos e de esgoto sanitario, que
atenda, respectivamente, a pelo menos
70% e 50% da populacao urbana, dentre
outros critérios; i) apoio técnico e
capacitacdo de municipios, através
parceria com o Instituto de Gestdo de
Politicas  Sociais (GESOIS), uma
Organizacao da Sociedade Civil de
Interesse Publico  (OSCIP), para
construcdo e operagdao de centros de
triagem, compostagem e aterros
sanitarios, criacdo e gestdo de
cooperativas e associac¢des e, formacao
de consércios publicos; iii) parceria com o
Ministério  Publico  Estadual, para
orientacdo aos municipios sobre a correta
gestdo dos residuos sélidos urbanos
(Minas Gerais, 2025; Paes, Bellezoni e
Puppim de Oliveira, 2021).




3 “Projeto Pernambuco Fortalecendo
Capacidades Locais para a Acgao
Climatica”, em parceria com o ICLEI e
financiamento do Future Fund do Under 2
Coalition, desenvolveu uma plataforma
digital (Clima PE), destinada a engajar,
capacitar e incentivar a acao climatica em
nivel local e promover uma maior
articulacdo entre os entes federativos
para fomentar a implementacdo de
politicas urbanas de baixo carbono e
resiliéncia mais inclusivas. A plataforma ja
conta com a participagdo de 62% dos
municipios de Pernambuco (2025).
Adicionalmente, para além dessas

iniciativas publicas governamentais, as

cidades brasileiras contam também com
programas liderados por organizagbes da

sociedade civil, como por exemplo, 0

Programa Cidades Sustentaveis (PCS) e o

“‘Projeto Sistema de Estimativas de

Emissbes e Remocoes de Gases de Efeito

Estufa (SEEG) Municipios”.

Lancado em 2011, e coordenado pelo
Instituto Cidades Sustentaveis, como o apoio
do Instituto Ethos, o PCS apoia municipios
brasileiros na implementacdo de politicas
publicas alinhadas aos ODS. Para tal, o
programa oferece as cidades: i) Plataforma
com indicadores e boas praticas para
promover o desenvolvimento urbano
sustentavel, integrando as dimensdes social,
ambiental, econbmica, politica e cultural; ii)
indice de Desenvolvimento Sustentavel das
Cidades — Brasil (IDSC-BR) que avalia o
desempenho dos municipios brasileiros em
relacdo aos ODS, permitindo uma visao
integrada dos avancos e desafios locais; iii)
Formacao e capacitacdo mediante a oferta
de cursos e treinamentos para gestores
publicos e técnicos municipais; e iv) Prémio
cidades sustentaveis para reconhecer
municipios com iniciativas destacadas em
sustentabilidade urbana (Instituto Cidades
Sustentaveis, 2025).

Ja o “Projeto SEEG Municipios” € um
modulo da  plataforma online SEEG do
Observatorio do Clima, uma rede de
organizagdes da sociedade civil. Langado
em 2021, esse projeto tem como objetivo
fornecer estimativas de emissdes de GEE a
nivel local para os 5.570 municipios
brasileiros, a partir da desagregacao das

emissdes nacionais feita com base nos dados
de setores como agropecuaria, energia,
mudanca de wuso da terra, processos
industriais e residuos. De facil acesso, a
SEEG, que ja fornecia estimativas de
emissdes de GEE nas escalas nacional e
estadual, desde 2021 passou a ajudar
também os municipios a conhecer melhor
suas emissdes e a planejar acbes e propor
solugdes de mitigacdo, mesmo sem a
necessidade de elaborar um inventario
especifico (Souza Ledo et al. 2022; SEEG,
2025).

Estado atual
das agendas
urbanas no
ik ablein
climatica
Apesar do avanco nos ultimos anos das
iniciativas institucionais pro-sustentabilidade,
nas escalas global, nacional, estadual e
setorial, apenas poucas cidades no Brasil
elaboraram e divulgaram seus inventarios e
relatérios de emissdes de GEE, fizeram
analise de riscos e vulnerabilidade climatica
e tém planos de acdo as mudancgas
climaticas.
Isso sugere que existe ainda uma baixa
priorizagdo politica por parte dos gestores
publicos locais, que muitas vezes se
concentram em demandas de curtissimo
prazo, fazendo com que a agenda de
qualidade ambiental e mudanca do clima
ainda n&o seja uma prioridade.

Até 2018/2019, havia apenas 17 cidades
brasileiras (sendo 12 capitais) e 1 regiao do
ABC Paulista (formada por 7 cidades que
fazem parte da regido metropolitana de Sao
Paulo) filiadas ao ICLEI e CDP com
inventarios e relatorios de emissées de GEE
publicados, totalizando 24 cidades. Dessas,
apenas 4 capitais (Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Fortaleza e Recife) e a regido do
ABC Paulista tinham planos de acgéao

climatica (Baltar de Souza Leao et al., 2020).
Até junho de 2024, somente 11 capitais



brasileiras tinham publicado planos de acao elaborados com o apoio do ICLEI/Waycarbon,
a crise climatica, em sua grande maioria, conforme mostrado na Figura 7.3:

Figura 7.3 - Planos de Ac¢do Climatica e Inventarios de Emissdes das Capitais
Brasileiras (até junho 2024)

PLANO LOCAL DE ACAO CLIMATICA DE BELO HORIZONTE (MG) - 2022
Elaborado por: Waycarbon

Publicado em: 6% Inventario Municipal De Emissdes De GEE (2023)

Periodo inventariado: 2009-2021

Responsavel Técnico: ICLEI

PLANO MUNICIPAL DE MITIGA(;iO E ADAP‘TA(;:&O As MUDANGAS CLIMATICAS (CURITIBA) - 2020
Elaborado por: Prefeitura Municipal de Curitiba

Publicado em: Inventario De Emissbtes De Gases De Efeito Estufa Da Cidade De Curitiba (2019)

Periodo inventariado: 2016

Responsavel Técnico: Waycarbon e ICLE|

PLANO DE ENFRENTAMENTO DOS IMPACTOS ADVERSOS DA MUDANCA GLOBAL DO CLIMA PARA
REDUZIR AS VULNERABILIDADES E AMPLIAR A ADAPTAGCAO NO DISTRITO FEDERAL;

PLANO DE MITIGAGAO PARA REDUGAO DAS EMISSOES DE GEE DAS PRINCIPAIS FONTES EMISSORAS
MO TERRITORIO DO DISTRITO FEDERAL - 2021

Elaborado por: Governo do Distrito Federal

Publicado em: Inventario Do Distrito Federal De Emissoes De GEE (2021)

Periodo inventariado; 2005-2018

Responsavel Técnico: Governo do Distrito Federal

PLANO LOCAL DE ACAO CLIMATICA DA CIDADE DE FORTALEZA - 2020
Elaborado por: ICLEI

Publicado em: 4° Inventario De Ermissdes De Gases Do Efeito Estufa (2021)
Periodo inventariado: 2018

Responsavel Técnico: Prefeitura de Fortaleza

PLANO DE AGCAO CLIMATICA DE JOAO PESSOA - 2023

Elaborado por: Waycarbon e ICLEI

Publicado em: Inventario De Gases De Efeito Estufa E Pegada Hidrica De Joao Pessoa (2022)
Periodo inventariado: 2011-2020

Responsavel Técnico: Waycarbon e ICLEI

PLANO LOCAL DE AGCAO CLIMATICA DA CIDADE DO RECIFE - 2020

Elaborado por: ICLEI

Publicado em: 3° Inventario De Emissdes De Gases De Efeito Estufa Periodo inventariado: 2016-2017
Responsavel Técnico: ICLEI

r __~ PLANO MUNICIPAL DE MITIGA(,‘..EG E ADAPTA';AO As MUDANGAS DO CLIMA DE RIO BRANCO - 2020
VLN S claborado por: IPAM; EMBRAPA e ICLE
Publicado em: 1° Inventdrio Das Emissdes De Cases De Efeito Estufa Do Municipio De Rio Branco, Acre (2019)
4 Periodo inventariado; 2012-2016

\ =W Responsavel Técnico: EMBRAPA

PLANO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E ACAO CLIMATICA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
- 2021

Elaborado por: Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro

N Publicado em: Monitoramento Das Emissdes De Gases De Efeito Estufa Da Cidade Do Rio De Janeiro (2021)
Periodo inventariado: 2012-2019

Responsavel Técnico: Instituto Pereira Passos

PMAMC - PLANO DE MITIGAGAO E ADAPTAGCAO AS MUDANGAS DO CLIMA EM SALVADOR - 2020
Elaborado por: Waycarbon e ICLEI

Publicado em: Inventario Das Emissdes De Gases De Efeito Estufa (GEE) Do Municipio De Salvador (2020)
Periodo inventariado: 2014-2018

Responsavel Técnico: Waycarbon e ICLEI

Elaborado por: Prefeitura de Sédo Paulo

Publicado em: Inventario De Emissdes E Rermogdes Antropicas De Gases De Efeito Estufa Do Municipio De
5ao Paulo (2022)

Periodo inventariado: 2010-2018

Responsavel Técnico: Prefeitura de Sao Paulo

PLANO DE ACAO CLIMATICA TERESINA RUMO AO CARBONO NEUTRO - 2023

Elaborado por: Codex e | Care

Publicado em: Plano De Acao Climatica Teresina Rurno Ao Carbono Neutro Produto 2 - Inventario De
Ermissdes De Gases De Efeito Estufa (2023)

Periodo inventariado: 2018-2020

Responsavel Técnico: Codex e | Care

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de Goulart e Andrade (2024).



Convém salientar que Porto Alegre, apesar
de ter publicado o seu primeiro inventario de
GEE em 2013 (elaborado com o suporte do
ICLEI por meio do projeto Urban Leds) e ter
publicado sua estratégia de resiliéncia
(elaborado com o suporte da R-Cities) em
2016, a implementacdo de sua agenda
climatica foi comprometida por
descontinuidades politicas, fazendo com que

a cidade nao alcangasse o objetivo de se
tornar, até margo de 2022, quando celebrou
250 anos, uma referéncia em resiliéncia
urbana na América Latina (Silva et al, 2023).
Deste modo, a capital dos Gauchos somente
publicou o seu plano de acgédo climatica em
novembro de 2024, apds ter sofrido grandes
impactos ambientais, sociais e econdmicos
causados pelas inundacdes em maio de 2024
(ver Figura 7.4):

Figura 7.4 - Enchente em Porto Alegre - maio 2024

Outra cidade que ficou de fora da Figura 7.3,
foi Belém-PA que, muito em funcido da
pressdo exercida por ser sede da COP 30
em novembro de 2025, publicou o seu plano
de acdo climatica em dezembro de 2024.
Ambas capitais contaram com o apoio do
ICLEI. Logo, considerando o corte temporal,
até marco 2025, apenas 13 capitais
brasileiras possuiam planos de acao
climatica, sendo 5 nordestinas, 3 localizadas
no Sudeste, 2 no Sul, 2 no Norte € 1 no
Centro Oeste.

Embora nossas cidades, principalmente as
grandes metrépoles, sejam consideradas
despreparadas e vulneraveis aos impactos

das mudancas climaticas e possuir uma
parcela significativa de sua populacao
residindo em moradias precarias em areas
de risco climatico, nota-se que nas capitais
brasileiras normalmente a agenda de
mitigagao precedeu a agenda de adaptacgao.
Por exemplo, em Recife, o inventario de
emissbes de GEE de Recife esta na terceira
edicao (2015, 2017 e 2020), enquanto a
analise de risco e vulnerabilidade climatica e
a estratégia de adaptacéo estd na primeira
edicéo (2019).

Apesar do primeiro plano de agao climatica
de 2016 ja ter contido algumas acbes de
adaptacao, apenas o segundo plano de



2020 propés um conjunto de agdes de
adaptacao e resiliéncia climatica integradas
a agenda de mitigacao (Baltar de Souza
Ledo et al, 2021).

Isto posto, ainda que a agenda de mitigagcéo
seja mais proativa do que a de adaptacgéo,
nao é surpreendente o fato da agenda de
mitigacdo ter vindo primeiro do que a
agenda de adaptacdo nas cidades
brasileiras, visto que a adaptagdo ganhou
destaque na agenda internacional de acéo
climatica mais recentemente do que a
mitigacdo, a medida que os impactos
climaticos aumentam e a adaptacdo tem
sido cada vez mais estudada e despertado o
interesse publico. Embora possivel, é raro
que a agenda de adaptacédo preceda a de
mitigacao (De Oliveira, 2009).

Ressalta-se, entretanto, que a melhor pratica
€ a integracdo das acdes de mitigacdo e
adaptacdo em um Uunico plano, como
acontece com a maioria das capitais
brasileiras que tem planos climaticos locais.
O Distrito Federal € uma das excecgoes, pois
apesar dos planos de mitigacédo e adaptacéo
terem sidos publicados no mesmo ano
(2021), ha pouca integragdo entre eles. A
integracdo favorece a sinergia entre as
agendas de adaptacédo e mitigagdo e o
alcance de estratégias ganha-ganha/duplo
dividendo. O exemplo de Curitiba mostra
que acoes de adaptacao fundamentadas em
Solugdes baseadas na Natureza (SbN),
como parques urbanos alagaveis, se bem
estruturadas promovem cobeneficios tanto
para mitigacdo/compensacdo de emissdes
de carbono, quanto para reducdo da perda
de biodiversidade urbana e poluicdo do ar
(Fundacgao Grupo Boticario, 2021).

Mitigacao: inventarios e acdes de
reducao das emissées de GEE nos
principais setores implicados

Como visto anteriormente, a maioria das
capitais que possuem planos de acéao
climatica estdo localizadas nas regides
Nordeste e Sudeste. Por exemplo, na regido
Nordeste, destaca-se Salvador que
apresenta o menor valor de emissdes per
capita (1,07 tCO.e/hab.), enquanto que na
regidao Sudeste, o destaque vai para a
cidade do Rio de Janeiro, com um dos
maiores indices de emissdes per capita

entre as capitais, com 3,11 tCO,e/hab.
Comparado com outras cidades no mundo, as
cidades brasileiras n&o estdo posicionadas
entre as cidades com as maiores emissdes
per capita de GEE. A faixa de emissbes de
GEE per capita de 167 cidades distribuidas
globalmente é ampla (0,15-34,95 tCO.e
/capita). Nas capitais brasileiras, essas
emissbes variam entre 1,07 - 3,15 tCO.e
/capita e ndo ha um descolamento entre PIB e
emissdes per capita. Logo, as capitais com
maiores PIB per capita sdo as que
apresentam também maiores emissbes per
capita, indicando a necessidade de
descarbonizacdo dos principais setores
responsaveis pelas emissdes de carbono
féssil nessas cidades (Wei, Wu e Chen 2021;
Souza Ledo et al. 2022).

A maior parte das cidades brasileiras que
publicaram oficialmente seus inventarios de
emissbes de GEE seguiram o Protocolo
Global para Inventarios de Emissdes de GEE
em Escala Comunitaria (GPC) e apenas
contabilizaram as emissdes de trés setores
principais: energia estacionaria, transporte e
mobilidade urbana e residuos e saneamento.
Na maioria dos inventarios publicados, as
emissoes referentes aos Processos Industriais
e Uso de Produtos (IPPU) e Agricultura,
Silvicultura e Uso da Terra (AFOLU) nao
foram contabilizadas por nao serem
significativas ou por ndo existirem dados
sobre esses setores (Baltar de Souza Leéo et
al, 2021).

No mundo, os setores de energia estacionaria
e ftransporte sdo os contribuintes mais
significativos para as emissdes de GEE no
espaco urbano. Por exemplo, 80% das 108
cidades ao redor do mundo tém emissdes de
energia estacionaria, representando mais de
50% das emissdes totais. As emissdes de
GEE provenientes do setor de energia
estacionaria sdo tipicamente proeminentes
(60-80%) em algumas cidades europeias,
norte-americanas € chinesas. O setor de
transporte rodoviario também é significativo
para as emissbes totais de GEE da maioria
das cidades. Em cerca de um terco das 108
cidades no mundo, mais de 30% das
emissdes totais de GEE sao provenientes do
transporte rodoviario. Em contraste, em
algumas cidades sul-americanas, as emissdes
provenientes do setor de energia estacionaria



sao proporcionalmente menores quando
comparadas com as emissfes do setor de
transporte e mobilidade e até mesmo do
setor de residuos e saneamento (Wei, Wu e
Chen 2021).

Em grandes cidades brasileiras, por
exemplo, as emissdes de GEE do setor de
transporte e mobilidade urbana variam de
35% a 67%, enquanto as contribuicdes
provenientes dos setores de residuo e
saneamento e energia estacionaria sédo bem
proximas, variando de 10% a 34%. A menor
contribuicdo do setor de energia estacionaria
nas cidades brasileiras, quando comparadas
com outras cidades ao redor do mundo,
deve-se ao alto percentual de energia
renovavel na matriz energética no Brasil:
48,4% de toda a produgdo energética
brasileira € derivada de fontes renovaveis
contra 14% na média mundial (Souza Le&o
et al. 2022; Goulart e Andrade, 2024).

Em Recife, por exemplo, 57%, 22% e 21%

das emissdes de GEE sdo dos setores de
transporte e mobilidade urbana, residuos e
saneamento e energia estacionaria,
respectivamente. O transporte rodoviario
contribui com 61,8% da emissdo total do
setor de transporte e mobilidade urbana.
Esse fato evidencia o impacto do transporte
e mobilidade wurbana rodoviaria nas
emissdes de GEE nas cidades brasileiras. O
setor de residuos e saneamento é a
segunda fonte mais importante de emissao
de GEE na capital pernambucana. O
descarte e tratamento de residuos solidos
contribui com 60% da emissao total desse
setor e as aguas

residuais com 40%. A energia elétrica
consumida por edificios residenciais e
comerciais e o gas liquefeito de petrdleo
utilizado por edificios residenciais
desempenham um papel essencial na
emissdo de GEE do setor estacionario na
cidade (Baltar de Souza Leao et al., 2021).
Assim, os planos de agado climatica das
cidades normalmente propdéem medidas
voltadas para a mitigagdo das emissdes de
GEE, via descarbonizacdo desses trés
setores (transporte e mobilidade urbana,
residuos e saneamento, e energia
estacionaria) e estratégia de compensacao
das emissbes residuais para alcancar as
metas de reducdo e/ou neutralidade de
carbono até 2050. Por exemplo, em Recife, as
estratégias de compensacao serao
responsaveis por 48% das redugdes de
emissdes de GEE da cidade para atingir a
neutralidade de carbono até 2050 (ICLEl,
2020).

Transporte e Mobilidade Urbana

Ao se analisar as emissbes de GEE das
capitais brasileiras pelos setores incluidos nos
seus planos de acdo climatica, nado ¢
surpreendente notar que o transporte seja o
setor de maior emissao nessas cidades (35 a
67%), exercendo impactos negativos na
qualidade do ar, na saude publica e nas
mudancas climaticas. A capital brasileira cujo
transporte tem maior contribuicdo para as
emissoes totais de GEE é Curitiba com 66,6%
(Goulart e Andrade, 2024).
A Figura 7.5, a seguir, mostra as emissdes de
GEE por tipo de transporte em algumas
capitais brasileiras.




Figura 7.5 - Emissoes de GEE por tipo de transporte nas capitais brasileiras
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir de Goulart e Andrade (2024).

Nota-se que o modal rodoviario é

responsavel pela grande parte das emissoes
do setor de transporte nas capitais
estudadas, contribuindo fortemente para as
emissoes de carbono fossil e
consequentemente, para a poluicao do ar no
espacgo urbano. A gasolina e o diesel séo
responsaveis em meédia por 45% e 33%
dessas emissbes, respectivamente. O
segundo maior emissor € o modal aéreo,
que pode representar até 38,20% das
emissdes do transporte urbano, como
acontece, por exemplo, em Recife. Esse
modal contribui para que o querosene de
aviagao seja responsavel em média por mais
de 16% das emissbes fosseis nessas
cidades. Outros modais como o ferroviario e
0 aquaviario/hidroviario sao considerados
pouco significativos e muitas vezes,
negligenciados, por falta de dados, na
contabilizacdo das emissbes de GEE em
algumas cidades.
Responsavel por grande parte das emissoes
de GEE no espaco urbano, principalmente
nas grandes cidades, a eficacia da
estratégia de mitigacdo no setor exige

normalmente iniciativas para reducdo da
necessidade de deslocamentos longos e
incentivos para que a populagdo migre do
transporte individual e mobilidade passiva
para o transporte coletivo e mobilidade ativa.
As principais a¢des mitigadoras propostas
pelas cidades focam na: i) elaboragdo ou
revisdo do plano de mobilidade urbana; ii)
racionalizacdo da malha viaria e semaforos
visando reduzir o tempo de viagem,
implantacao de faixas exclusivas para Bus
Rapid Transit (BRT) e incentivo ao uso do
transporte publico; iii) melhorias de calgadas
para aumentar a acessibilidade, mobilidade
e conforto de pedestres, e iv) melhorias na
infraestrutura cicloviaria e implantacido de
sistemas de compartilhamento de bicicletas;
v) estimulos para a descarbonizagao
(eletrificacdo e/ou uso de biocombustiveis)
do transporte coletivo e da frota publica,
incluindo a implantacdo de pontos de
carregamento de veiculos elétricos, visando
promover um sistema de mobilidade urbana
de baixa emissao de carbono fossil.

Porém, convém ressaltar que além dessas
agdes, o maior percentual de etanol na



gasolina (de 20% em 2012 para 27% em
2017) e de biodiesel no diesel (de 5% para
8%) contribuem para a redugcédo das
emissdes de GEE no setor de transporte e
mobilidade urbana. Trata-se de uma politica
publica nacional, instituida em 2024, voltada
ao transporte e mobilidade sustentavel de
baixo carbono, capitaneada pelo MME,
denominada “Combustivel do Futuro”, que
estabelece novos percentuais minimos e
maximos para a mistura do etanol a gasolina
C e do biodiesel ao diesel B, vendidos aos
consumidores em postos do pais. A nova
composicdo da mistura de etanol a gasolina
passara a ter uma margem entre 22% e
27%, podendo atingir até 35%, desde que
comprovada a viabilidade técnica nos
motores movidos exclusivamente a gasolina.
Veiculos “flex”, que correspondem a maior
parte da frota nacional, podem ser

abastecidos tanto com etanol quanto com
gasolina, em qualquer proporgéao.
Atualmente, o percentual vigente em todo
pais é de 27%, sendo o limite maximo legal
limitado a 27,5% e, no minimo, a 18% de
etanol. No caso do biodiesel, misturado ao
diesel de origem fossil, o percentual atual é
de 14%, podendo chegar a 20% em marco
de 2030. Cabera ao Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE) avaliar a
viabilidade das metas de aumento da
mistura, podendo reduzir ou aumentar esse
percentual entre os limites de 13% e 25%.
No entanto, cabe ressaltar que a adocgéo de
percentual obrigatério de mistura superior a
15% (quinze por cento) depende de
constatacédo de viabilidade técnica (Brasil,
2024d).

O Quadro 7.2 ilustra as agdes de mitigacéo
no setor de transporte e mobilidade na

cidade de Fortaleza - CE:

Quadro 7.2 - Boas Praticas de Transporte e Mobilidade Urbana em Fortaleza - CE

O setor de transporte em Fortaleza responde por 59% das emissdes de GEE da cidade,
enquanto o modal rodoviario contribui com 79% de todas as emissdes desse setor provocadas
por veiculos automotores movidos por combustiveis fosseis. A gasolina e o diesel sao
responsaveis por 68% das emissdes do setor de transporte na capital cearense. Para reduzir as
emissboes de GEE nesse setor, o governo local vem adotando algumas ac¢des de mitigacao, tais
como:

1. Expansao da infraestrutura cicloviaria: com o aumento da malha de ciclovias de 68 km em
2013 para mais de 500 km em 2025 e implantacdo em 2014 do programa de bicicletas
compartilhadas denominado “Bicicletar”, envolvendo parceria publico-privada, entre o governo
local e as empresas Unimed e Serttel (ver Figura Q7.2). Com mais de 200 estagdes (incluindo 11
mini estagdes voltadas ao publico infantil) e 400 mil usuarios, com passe gratuito para detentores
do bilhete unico, o sistema ja realizou mais de 7,6 milhdes de viagens e impediu a emisséo de
mais de 3.107 toneladas de GEE na atmosfera, caso essas viagens tivessem sido feitas de carro.
2. Reducéao da velocidade nas vias urbanas: com a implantacdo de zonas de velocidade reduzida
(30 km/h e 50 km/h) em varias avenidas visando redugao de acidentes e emissdes de carbono.

3. Transporte coletivo mais eficiente: com a criagdo de corredores exclusivos (sistema BRT) e
faixas prioritarias de 6nibus (que saltou de 3,3 Km em 2013 para 107,4 km em 2019) e adogao
de monitoramento em tempo real da frota.

4. Intervencodes de urbanismo tatico e iniciativas de seguranca viaria para melhorar mobilidade
ativa a pé: com a criagdo de areas de transito calmo, transformagao de cruzamentos perigosos
em espacos seguros para pedestres, adesao a iniciativa internacional “Vision Zero”, que busca
zerar mortes no transito, através de estratégias para prevencao de acidentes.

5 Campanhas de educacao e engajamento: com a implantacdo de projetos educativos em
escolas e acbes de sensibilizacdo no transito e envolvimento da populacdo em decisdes e
projetos de mobilidade urbana.

Esse conjunto de acgdes recebeu reconhecimento internacional em 2019 com o Prémio
Internacional de Mobilidade Urbana Sustentavel do Programa ONU-Habitat, por serem
consideradas boas praticas em transporte e mobilidade, que contribuem para reduzir as
emissdes de GEE por meio da priorizacao de modais ativos e coletivos, de modo simples,
replicavel, de baixo custo e com impacto social.



Quadro 7.2 - Boas Praticas de Transporte e Mobilidade Urbana em Fortaleza - CE

Figura Q7.2 — “Bicicletar”: sistema de bicicletas compartilhadas em Fortaleza-CE

“Foto: autor esconheCIdo Fortaleza (20 T
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de UNIFOR (2019), Diario do Nordeste (2022) e Fortaleza (2024, 2025).

Residuos e Saneamento

Segundo Pesquisa de Informacbes Basicas
Municipais realizada pelo IBGE (2023b),
31,9% dos municipios brasileiros ainda
despejam residuos solidos em lixdes, pratica
nao recomendada pela Politica Nacional de
Residuos Sdélidos (PNRS) ha 15 anos.
Enquanto na regido Norte, os lixdes ainda
sao utilizados por 73,8% dos municipios, a
Regido Sul apresenta a menor taxa (5,7%).
De acordo com a PNRS, os municipios com
populacdo superior a 50.001 habitantes
deveriam implementar disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos e dar
fim aos lixdbes até agosto de 2023.
Entretanto, 21,5% desses municipios ainda
contam com lixdbes como unidade de
disposicao final dos residuos solidos. A
presenca de catadores informais foi
registrada em 73% dos municipios com
servico de limpeza wurbana, enquanto
cooperativas de catadores atuavam em
apenas 27% desses municipios. No entanto,
em 2023, apenas 4% dos residuos ¢é
reciclado a partir de dados do SNIS (Sistema

Nacional de Informacobes sobre
Saneamento), contribuindo para a poluicéo
atmosférica, hidrica e plastica. Com relacao
a0 acesso a agua e esgoto, dados mostram
que, em 2023, 85,9% dos domicilios no
Brasil tinha acesso a rede de agua potavel,
enquanto apenas 62,5% € conectado a rede
de coleta de esgoto, um aumento em
relagdo a 2000 (44,4%) e 2010 (52,8%). A
regiao Sudeste lidera com 86,2% da
populagdo atendida por coleta de esgoto,
enquanto a regido Norte apresenta a menor
taxa, com apenas 22,8%, mostrando que as
desigualdades regionais ainda persistem.
Entretanto, segundo o SNIS, apenas 50,3%
do volume de esgoto é efetivamente tratado
(Instituto Trata Brasil, 2022; IBGE, 2023b;
Agéncia IBGE, 2024; ABREMA, 2024).

Essa situacao atual pode ser ilustrada pelo
colapso, em junho 2025, do lixdao Ouro
Verde, situado em uma area de preservacao
ambiental no municipio de Padre Bernardo —
GO, cidade localizada no entorno do Distrito
Federal — DF, contaminando os recursos
hidricos da regiao com o equivalente a pelo



menos 40 mil m®> de residuos solidos e
chorume, além de causar impactos sociais e
econbmicos (ver Figura 7.6). Segundo a
Associacdo Brasileira de Residuos e Meio
Ambiente (ABREMA), pelo menos trés lixdes

de capitais brasileiras - Goiania (GO), Manaus
(AM) e Teresina (Pl) - podem gerar desastres
ambientais, semelhante ao que ocorreu em
Padre Bernardo — GO (Agéncia Brasil, 2025).

Figura 7.6 - Desmoronamento do lixao Ouro Verde em Padre Bernardo - Goias
T T T e e -

Fonte: SEMAD — Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Goias — junho 2025

Diante desse panorama, e buscando o
alinhamento com as politicas nacionais e
estaduais de residuos solidos e saneamento
basico, as agdes referentes a esse setor nos
planos climaticos locais geralmente focam
em iniciativas voltadas a elaboragao/revisao
dos planos municipais de residuos solidos
urbanos e saneamento, objetivando
incentivar a disposicdo e tratamento
adequado dos residuos solidos urbanos e
fomento a economia circular para aumentar
as baixas taxas de reducdo, reuso e
reciclagem, além de aumento do acesso a
coleta e tratamento de esgoto sanitario,
principalmente nas comunidades urbanas
mais vulneraveis. Entre essas acoes,
destaca-se:

i) Incentivos para expansdo da coleta
seletiva de residuos sodlidos urbanos e
capacitacdo de cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis;

i) Estimulos a produgdo de biogas,
biometano e biofertilizantes a partir do
tratamento de biodigestao anaerdbica de

residuos sélidos organicos e esgotos
domésticos. A captura e o aproveitamento
energético do biogas gerado, seja para
geragao de eletricidade (mediante
implantacdo de termoelétricas nos aterros
sanitarios para geracao de energia elétrica por
meio da queima do biogas, produzido a partir
da decomposicédo dos residuos organicos),
seja para ser utilizado como combustivel
misturado ao gas natural, pode contribuir para
reducdo de até 35% das emissdes de GEE
provenientes do setor de residuo e
saneamento nas cidades;

iii) Promocao de iniciativas de economia
circular, mediante o reuso de aguas residuais
para produgao de hidrogénio verde;

Ja as campanhas e iniciativas
governamentais de educagao ambiental para
conscientizacdo publica sobre prevencado ao
desperdicio de alimentos, a maneira correta
de reciclar e descartar residuos solidos
organicos, estratégias de tratamento via
compostagem e fomento a agricultura urbana,
ainda sao bastante timidas nos planos de



climatica das cidades brasileiras. Um
exemplo bem sucedido nesse sentido vem
de um projeto de gestdo comunitaria de

residuos organicos e agricultura urbana
denominado a “Revolugcdo dos Baldinhos”,
localizado em Floriandpolis-SC (ver Quadro 7.3):

Quadro 7.3 - “Revolucao dos Baldinhos” em Florianépolis - SC

A Iniciativa comegou em 2008, na comunidade de , COMO
uma resposta a uma infestacdo de ratos devido ao descarte inadequado de residuos organicos,
hoje é reconhecida internacionalmente pelo World Future Council como uma das 15 melhores
praticas em agroecologia do mundo, por sua abordagem inovadora e replicavel para outras
cidades. O projeto promove a compostagem de residuos organicos (ver Figura Q7.3), que se
transforma em adubo para a agricultura urbana, contribui para a redugéo do descarte de residuos
e sustentabilidade ambiental, a produgdo de alimentos saudaveis, seguranca alimentar e
melhorias da qualidade de vida, saude e renda para a comunidade, além de promover a
conscientizagcdo sobre a importancia da compostagem e da agricultura urbana e fortalecer a
identidade local. A "Revolucdo dos Baldinhos" € um exemplo inspirador de como a gestao
comunitaria de residuos organicos e a agricultura urbana podem contribuir para a construgao de
uma cidade mais inclusiva, verde, resiliente, justa e de baixo carbono.

Figura Q7.3 — Compostagem de Residuos O_rgénicos — Projeto Revolugao dos Baldinhos
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Foto: por Ricardo Daguino, 28/10/2022. Disponivel em UFGRS (2022)
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de UFRGS (2022).

Essa proposta de compostagem
comunitaria inspirou a promulgacdo em
Florianépolis — SC (2019) da primeira lei
municipal sobre a obrigatoriedade da
reciclagem dos residuos solidos organicos
do Brasil (Lei 10.501/2019), apesar da
cidade ainda ndo contar com um plano de
acao climatica. Conhecida como Lei da

Estado de Santa Catarina (ALESC) aprovou o
Projeto de Lei - PL 53/2023, que institui a
Politica de Gestdo de Residuos Sdélidos,
incentivando a compostagem em Santa
Catarina, porém ainda aguarda sangao do
governador.

Convém salientar que essas iniciativas
subnacionais estdo em linha com iniciativas

Compostagem, a referida lei instituiu a nacionais, tais como:
obrigatoriedade da destinacao i) a adesdo, em marco de 2025, do governo
ambientalmente adequada de residuos nacional a estratégia internacional LOW-

solidos organicos, que representa 50% dos
residuos sélidos urbanos gerados no Brasil,
por meio dos processos de reciclagem e
compostagem, proibindo a destinagéo
desses residuos aos aterros sanitarios e a
incineracdo no municipio. Nessa toada, em
dezembro 2024, a Assembleia Legislativa do

Methane da Coalizdo Clima e Ar Limpo
(CCAC, na sigla em inglés), que busca
diminuir as emissées de metano provenientes
do setor de residuos solidos organicos,
contribuindo para reduzir a poluigdo do ar € a
crise climatica. Na ocasido, as cidades de
Fortaleza (CE), Rio de Janeiro (RJ) e Belém



(PA), nas quais os residuos solidos urbanos
representam mais de 30% das emissdes de
GEE e mais de 90% das emissdes de
metano, também aderiram & essa iniciativa
global. Copresidida pelo Brasil desde 2023 e
pelo Reino Unido, a CCAC, liderada pelo
Programa das Nacbes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), é uma parceria de mais
de 200 governos, organizagoes
internacionais e ONGs que trabalha para
reduzir o aquecimento global e atingir as
metas do Acordo de Paris (Brasil, 2025c).

ii) a elaboracédo do Plano Nacional de
Reducdo e Reciclagem de Residuos
Organicos Urbanos (PLANARO).
Desenvolvido pelo MMA em parceria com o
Instituto Pdlis, com o PNUMA e com a
Waste and Resources Action Programme
(WRAP), o PLANARO tem como objetivo
subsidiar e orientar a tomada de decisao
para o desenvolvimento de iniciativas de
reducdo do desperdicio de alimentos, de
compostagem e reciclagem de residuos
organicos urbanos no Brasil. Espera-se que
a implementacdo do PLANARO, atualmente
em fase de consulta publica, contribuia para
a eliminagdo dos lixbes, a redugdo das
emissdes de metano, a transicao energética
pelo aproveitamento energético do biogas e
o fomento a agricultura urbana e periurbana,
além de promover a inclusdo socioprodutiva
das organizacdes de catadoras e catadores
de materiais reciclaveis na geracdo de
beneficios a biodiversidade e ao controle de
doencas e zoonoses (Brasil, 2025d).

Energia Estacionaria

A Declaracao de Chaillot, firmada em 2024,
como parte do 1° Foérum Mundial de
Edificagcbes e Clima, organizado pelo
PNUMA, reconhece que o setor da
construgao civil representa mais de um
quinto das emissdes globais de GEE,
indicando que, em 2022, esse setor foi
responsavel por 37% das emissdes globais
de GEE e por mais de 34% da demanda
global de energia. O Brasil, um dos 70
paises signatarios da Declaracao de Chaillot,
se comprometeu com a descarbonizacéo do
setor de energia estacionaria que contribui
com até 34% das emissdes de GEE das
cidades brasileiras, sendo as edificacbes e
construcdes urbanas, ao longo do ciclo de
vida, as responsaveis pela maior parte

dessas emissdes e consumo de energia. O

retrofit e/ou construcdo de edificagdes
sustentaveis no Brasil ainda € incipiente,
prevalecendo o0s sistemas construtivos
tradicionais em relacdo a intensidade de
carbono e energia, geragdo de residuos e
exploragdo de recursos naturais para
producao de materiais de construgédo (UNEP,
2024).

Assim, visando estimular a transicdo
energética de baixo carbono, as cidades que
tém plano de acao climatica normalmente
priorizam acdes ligadas a regulamentacgdes e
campanhas para aumento da eficiéncia
energética, geracdo e uso de energias
renovaveis; e incentivos financeiros e fiscais
para edificacdbes e uso de materiais de
construgdo mais sustentaveis. Por exemplo,
troca da iluminacao publica para lampadas de
LED; estimulo a auto geracdo de energia
(solar fotovoltaica) ou compra no mercado
livre de energia; implantacdo de redes
inteligentes de distribuicdo de energia elétrica
(smart grids) e medidas de eficiéncia
energética e adogdo de selos, normas e
certificacoes de sustentabilidade de
edificacbes urbanas e prédios publicos.
Convém destacar que uma dessas iniciativas
voltadas para incentivar a sustentabilidade
das construcdes e certificacdo das edificagdes
urbanas que vem sendo adotada por algumas
cidades brasileiras é o IPTU Verde. Tido como
um importante vetor de parceria publico-
privada em prol da sustentabilidade e
resiliéncia das cidades, o IPTU verde nao tem
somente o papel arrecadatorio, mas em
paralelo apresenta a funcédo de fiscalizar,
proporcionar mudangas socioambientais no
segmento de edificagbes urbanas, através do
conceito de extrafiscalidade. Ou seja, o
emprego de incentivos tributarios para induzir
praticas mais sustentaveis nas construgdes
urbanas. Deste modo, o IPTU Verde funciona
como um instrumento econémico de politica
publica local, com o intuito de, através de um
incentivo fiscal, contribuir para alcancar
cidades mais verdes, resilientes e de baixo
carbono. No Brasil o IPTU Verde foi
institucionalizado em 2001 como um dos
instrumentos da politica urbana prevista no
Estatuto da Cidade, por meio da Lei
10.257/2001. Algumas cidades brasileiras
adotaram o IPTU Verde com diferentes
categorias, conforme mostrado na Figura 7.7:



Figura 7.7 - Categorias dos de energia renovavel (33%), a arquitetura

programas de IPTU Verde em 14 bioclimatica (25%) e a racionalidade no uso

cidades brasileiras dos recursos naturais (14%). Como

exemplos de requisitos pontuados na

categoria eficiéncia energética e geracao de

energia renovavel, cita-se: sistemas de

aquecimento solar, sistemas fotovoltaicos,

distribuicdo de circuitos de forma

independente, utilizacdo de energia edlica,

isolamento térmico em tubulagbes de agua

quente, elevadores eficientes etc. Ja os

associados a arquitetura bioclimatica, cita-

se: ventilacdo e iluminacdo natural, estudos

de insolacdo, sombreamentos de passeio,

retrofiting, dispositivos para protecao solar

etc.

Atualmente, aproximadamente 35 cidades

brasileiras adotam o programa IPTU Verde,

® ARQUITETURA BIOCLIMATICA incluindo 12 capitais: Rio de Janeiro (RJ),

Curitiba (PR), Manaus (AM), Goiania (GO),

Porto Alegre (RS), Florianépolis (SC),

Brasilia (DF), Belo Horizonte (BH), Sao

Paulo (SP), Palmas (TO), Cuiaba (MT) e

= DRENAGEM URBANA Salvador (BA). A capital soteropolitana, teve

a sua iniciativa de IPTU Verde, incluida

como best practice de colaboragao publico-
privado para acelerar o desenvolvimento
urbano sustentavel pelo UrbanShift, programa
= QUTROS que trabalha com mais de 23 cidades na Asia,
Africa e Ameérica Latina, com foco sobre
abordagens integradas ao desenvolvimento

= EFICIENCIA ENERGETICA E GERACAO DE
ENERGIA

RACIONALIDADE NO USO DOS RECURSOS
NATURAIS

Fonte: Lima Accioly e Brito (2021).

A Figura 7.7 mostra que as principais urbano rumo a um futuro com emissdes zero
categorias dos programas municipais de de carbono (C40 Cities, 2023), como pode ser
IPTU Verde nas cidades brasileiras sdo o visto no Quadro 7.4:

incentivo a eficiéncia energética e geracao

Quadro 7.4 - IPTU e Outorga Verdes e IPTU Amarelo em Salvador -BA

Os incentivos tributarios tém se mostrado importantes ferramentas de parcerias publico-privado
para promover a sustentabilidade e contribuir para a construcdo de cidades mais verdes e
resilientes. Em Salvador, o Plano de Mitigagdo e Adaptagdo as Mudangas do Clima - PMAMC,
langado em 2020, tem entre as agoes previstas para a diretriz “constru¢des sustentaveis” do eixo
“cidade de baixo carbono”, incentivar o uso do IPTU Verde e IPTU Amarelo.

O Programa de Certificagao Sustentavel IPTU Verde de Salvador, instituido pelo Decreto N°
36.288/2022 que regulamentou o Art. 50 da Lei no 8.474/2013, tem como objetivos:

| - estimular e incentivar a inclusao de requisitos que contemplem agdes e praticas sustentaveis
nos novos empreendimentos e nas edificacdes existentes na cidade de Salvador;

Il - implementar medidas destinadas a adaptagdo a mudanca do clima consonantes com a
politica de mudanca do clima adotada no Municipio;

Ill - fomentar a redugcéo do consumo de recursos naturais através da gestao sustentavel das
aguas, do uso eficiente de alternativas energéticas, da gestao de residuos e do desenvolvimento
de projetos sustentaveis;

IV - promover a melhoria na qualidade da vida através da transparéncia entre as edificagdes e as
ruas, do esmero estéticos das intervengdes construtivas, de areas de convivéncia ambientadas
para as pessoas, do mobiliario urbano inclusivo, da integracdo de mobilidade ativa e do
monitoramento de emissoes de GEE;
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V - estimular a implantacao de fachadas ativas, nos casos que nao sao obrigados por lei,
permitindo a interacdo entre espaco privado e a calgada, fomentando o transito de pedestres na
regiao e o comeércio local, 0 uso mais dindmico dos passeios, incentivando a vida urbana;

VI - preservar e aumentar o percentual de area verde da cidade através da manutencéo de
arvores existentes em terrenos objeto de novas edificagdes, implantagdo de novos espagos de
area verde em areas comuns, e implementacdo de jardineiras, jardins verticais e telhados
verdes;

VIl - aumentar a resiliéncia urbana e reduzir os riscos climaticos através da insercao de medidas
de Adaptagéo baseadas em Ecossistemas (AbE).

Para alcancgar esses objetivos, essa politica de incentivo fiscal estabeleceu um sistema de
requisitos e pontuagdes mediante a adogao de praticas de sustentabilidade pelas edificagées. Os
82 requisitos sdo reunidos em 8 categorias: gestdo sustentavel das aguas, eficiéncia e
alternativas energéticas (por exemplo, a instalagéo de painéis solares que atendam a pelo menos
80% da iluminacéo das areas comuns confere 16 pontos), projeto sustentavel, qualidade urbana
(por exemplo, a compensacéo/neutralizacado de 60% das emissbes de GEE com base na
elaboragado do inventario e pegada de carbono do empreendimento confere 10 pontos), verde
urbano (por exemplo, a adogao de telhados verdes confere 12 pontos), contribuicdes para
adaptacdo baseadas em ecossistemas — AbE (por exemplo, a implantacdo de hortas
comunitarias com 40 m? confere 10 pontos), gestdo de residuos e bonificagdes (que concede
pontos para edificagdes existentes que busquem obter o IPTU verde mediante a realizagdo de
servicos de retrofiting verde e certificacdes por selos ambientais de instituicdes reconhecidas,
tais como: Procel Edifica, LEED, AQUA - HQE, Selo Casa Azul — Caixa etc.).

O IPTU Verde foi criado pela SECIS, que conta como apoio de outras secretarias municipais
para a analise dos pleitos que sao feitos na fase de obtencao do alvara de construcao ou reforma
das edificagdes, gerando a pré-certificacao. Ja a verificagdo do cumprimento dos requisitos &
feita no momento de obtencado do habite-se, quando é elaborada a certificagdo final, que deve
ser revista a cada 5 anos. Na certificagao final, os empreendimentos podem ser classificados
como: bronze, se atingir, no minimo, 50 pontos; prata se atingir, no minimo, 70 pontos; e ouro se
atingir, no minimo, 100 pontos. Os descontos concedidos sao para todas as unidades imobiliarias
autbnomas que compodem a edificacdo certificada pelo IPTU Verde, da seguinte forma: | —
desconto de 5% para a certificagdo bronze; Il — desconto de 7% para a certificagéo prata; Il -
desconto de 10% para a certificacdo ouro (ver Figura Q7.4).

Figura Q7.4 - Edificio-Sede do SindusCon-Ba em Salvador renova Selo Ouro IPTU Verde

Fonte: Autoria desconhecida — disponivel em SindusCon-Ba (2024).
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Outra acao associada ao IPTU Verde é a Outorga Verde, instituida no Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Salvador — PDDU (Lei n° 9.096/2016), a qual prevé a concessao de
desconto de 25% (certificacdo bronze), 30% (certificacdo prata) e 40% (certificagdo ouro) na
outorga onerosa para empreendimentos que obtiverem na fase construgdo, a pré-certificagéo
IPTU Verde. Assim, enquanto a outorga verde procura estimular o mercado imobiliario, que tem
como beneficiario direto os incorporadores, o IPTU Verde beneficia diretamente o usuario final
das edificacbes e contribuindo para o aumento de edificagcdes mais sustentaveis no tecido
urbano.

Criado em 2018, no ambito do programa Salvador Solar, o IPTU Amarelo € um incentivo fiscal
destinado a proprietarios de imoveis residenciais e empresariais que adotam sistemas de
geracao de energia solar fotovoltaica.

Os descontos variam conforme a propor¢cao da energia solar utilizada em relagdo ao consumo
total do imovel:

Certificacao Bronze: desconto de 5% no IPTU para imoveis que utilizam energia solar em até
50% do consumo total.

Certificacao Prata: desconto de 7% para utilizagdo entre 50% e 70%.
Certificagao Ouro: desconto de 10% para utilizagéo acima de 70%.

Em 2022, o IPTU Amarelo foi incluido na Lei n® 9.620/2022, que instituiu a Politica Municipal de
Incentivo a Energia Solar Fotovoltaica. Um dos principais beneficios dessa legislacao é a
reducao da aliquota do Imposto Sobre Servigos (ISS) de 5% para 2% para servigos relacionados
a instalacéo de sistemas de energia solar fotovoltaica. Essa medida visa tornar mais acessivel a
adocao de tecnologias sustentaveis, estimulando a geracao distribuida de energia limpa na
cidade de Salvador. A Lei n° 9.620/2022 também estabelece diretrizes para promover a
capacitacao profissional na area de energia solar, reduzir desigualdades socioeconémicas e
incentivar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no setor.

Nos ultimos 3 anos, o numero de iméveis beneficiados pelo programa IPTU Verde em Salvador
teve um crescimento de 1.378% em trés anos, enquanto o IPTU Amarelo cresceu nesse mesmo
periodo 162%.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Silva, Prado e Andrade (2023), C40 Cities (2023), Salvador (2023, 2024) e
SindusCon-Ba (2024).

riscos e vulnerabilidades climaticas das

Ada pta ?5 O: 39595 cidades estao: alagamentos, enxurradas e
pa ra au mentar a inundacdes; deslizamento de terra; vetores de
resiliéncia u rba na no arboviroses; aumento de temperatura e ondas

de calor; secas prolongadas por reducao

enfrenta mento dos precipitagéo; e erosdo por elevagéo do nivel
o e e mar para cidades costeiras (Silva et al.,
riscos climaticos 20220)

Entretanto, as cidades brasileiras ndao estao
preparadas e sao vulneraveis para enfrentar
as mudancgas climaticas. Por exemplo, dados
da plataforma Adapta Brasil, mostram que
83% dos municipios do Brasil possui gestao
de risco baixa ou muito baixa para
deslizamentos de terra e 78% para
inundagdes, enxurradas e alagamentos; 66-
67% possui capacidade adaptativa baixa ou
muito baixa para deslizamentos de terra e

As acoes de adaptacao a crise climatica nos
planos locais s&o priorizadas tendo como
base os resultados da analise de riscos e
vulnerabilidades climaticas e tém como
objetivo melhorar a capacidade de resposta
das cidades em antecipar, prevenir, absorver
e se recuperar de choques e estresses
extremos (Di Giulio et al., 2019; Silva et al.,
2022a). Dentre as principais ameacas
climaticas identificadas nas analises de



inundagdes, enxurradas e alagamentos; 30%
tem risco de impacto alto ou muito alto para
desastres relacionados a chuvas, como
deslizamentos de terra ou inundacgdes,
enxurradas e alagamentos; e 16% tem risco
de impacto elevado para os dois tipos de
desastres geo-hidroloégicos (deslizamentos e
inundagbes, enxurradas e alagamentos),
dentre essas estdo as capitais: Rio de
Janeiro-RJ, Salvador-BA, Sao Luis-MA, Natal-
RN, Maceio-AL, Macapa-AP e Manaus-AM.
iincentivar a utilizagdo do mapeamento
comunitario de riscos e vulnerabilidades
climaticas como pré-requisito para a
elaboracdo ou atualizagdo dos planos
municipais de reducao de riscos de desastres
visando reduzir as areas criticas (com risco
notavelmente  alto, principalmente  de
deslizamentos e inundacbes, enxurradas e
alagamentos) e promover a participagcao
social, trazendo mais seguranca e qualidade
de vida as populagdes mais vulneraveis no
enfrentamento das ameacas climaticas;

ii)fortalecer a capacidade da Defesa Civil,
que é responsavel por implementar medidas
de prevengcao e protecdo a desastres nas
cidades;

iiijimplantar sistemas de monitoramento e
comunicagao de alerta precoce de riscos e
resposta a desastres e elaborar planos de
treinamento e simulados de emergéncia e
planos de evacuacgao e contingéncia;
iv)revisar o plano diretor, regulamentos de
uso e ocupacgao do solo e outros instrumentos
de politicas publicas locais para incluir os
riscos e ameagas que a crise climatica impoe
as cidades, promovendo o planejamento
urbano integrado;

v)melhorar a capacidade de drenagem e
gestdo de aguas pluviais da cidade com o
estimulo a instalacdo de “tetos e telhados
verdes” e construcdo de sistemas de
drenagem mais sustentaveis;

vi)Jaumentar a resiliéncia das infraestruturas
urbanas de transporte e mobilidade,
distribuicdo de energia elétrica e agua potavel;
viijaumentar o uso de infraestrutura verde
urbana para mitigar os riscos de ilhas e ondas
de calor, de inundacdes e alagamentos, além
de contribuir para melhoria da qualidade do ar
e reducdo da perda de biodiversidade no
espaco urbano:
3% elaborar ou atualizar planos municipais de
arborizacdo urbana e criacido ou revitalizagao
de parques e areas urbanas de protecéo
ambiental;

s implantar SbN, inspiradas no conceito de
cidades esponja, como jardins de chuva e
jardins filtrantes, biovaletas, corredores de
restauragao ecologica, parques lineares e

alagaveis, conservagdao e recuperagao de

ecossistemas  naturais  costeiros como
manguezais, restingas e recifes de corais, etc.
3 incentivar o wuso de instrumentos
econdmicos, como por exemplo, o pagamento
por servigos ecossistémicos.

Dentre as cidades consideradas pioneiras na
agenda de adaptacdo climatica no Brasil,
visando melhorar a qualidade ambiental e a
resiliéncia urbana, pode-se destacar Santos-

SP, como ilustrado no Quadro 7.5:

Quadro 7.5: Construindo Cidades Verdes
Resilientes: o Plano de Ac¢oées Climaticas

de Santos - SP

Santos-SP tem area territorial de 281 km? e
populacdo estimada de 418.608 habitantes
(IBGE, 2023a). Quase toda a populacado
(99,3%) mora na area insular (39,4 km?),
fazendo com que essa area seja bastante
urbanizada e intensamente verticalizada.
Apenas 0,7% deste numero, habita o
continente (241,6 km?, em sua maior parte
coberta por areas protegidas do Parque
Estadual da Serra do Mar (PESM) e pela Area
de Protecdo Ambiental (APA) Santos-
Continente. Sendo cidade polo da Regiédo
Metropolitana da Baixada Santista (RMBS),
formada por 9 municipios, a cidade tem
grande relevancia econdbmica por sediar o
maior porto da América do Sul.

Considerada uma cidade com alto nivel de
vulnerabilidade a mudang¢a do clima, Santos-
SP foi pioneira na elaboracdo de um plano
para resiliéncia e adaptacdo a mudanca do
clima. Desde 2013, a cidade aderiu a
campanha “Construindo Cidades Resilientes”,
liderada pelo UNDRR com o apoio da C40
Cities, desde 2020 passou a ser intitulada
MCR 2030. Entretanto, desde 2005, a cidade
ja contava com um Plano Municipal de
Reducédo de Riscos (PMRR). Atualizado em
2012, o PMRR inclui o mapeamento das areas
de risco a deslizamentos e mobilizacbes de
blocos rochosos em encosta; a concepgéo de
intervencdes estruturais para os setores de
risco alto e muito alto; a reavaliagdo da
proposta de agdes nao estruturais; e o
fornecimento de subsidios para a elaboracao
de um Centro de Gerenciamento de Risco
Municipal.
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Em 2016 elaborou o Plano Municipal de Mudancga do Clima de Santos (PMMCS) com assessoria
da Comissao Municipal de Adaptacdo a Mudanga do Clima (CMMC), instituida em 2015 pela
prefeitura de Santos. Esse plano foi revisado e atualizado, dando lugar ao Plano de Acobes
Climaticas de Santos (PACS). Publicado em 2022, o PACS contou com os apoios técnico e
financeiro do projeto ProAdapta, liderado pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima
e Agéncia GIZ (Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit), além do Projeto
Metrépole, financiado pelo Forum Belmont e coordenado pelo Centro Nacional de Monitoramento
e Alerta de Desastres Naturais (CEMADEN).

O PACS foi elaborado em consonancia com o Acordo de Paris — COP21, a Contribuicdo
Nacional Determinada (CND) pelo Brasil, a Agenda 2030 da ONU com seus 17 ODS, o Plano
Nacional de Adaptacdo a Mudancas do Clima (PNA), e esta integrado com as politicas locais: o
PMRR, o PMCRI — Plano Municipal de Contingéncia para Ressacas e Inundagoes, também
liderado pelo Departamento de Defesa Civil de Santos, e o PMMA - Plano Municipal de
Conservacao e Recuperacdo da Mata Atlantica de Santos, voltado para intensificacao do verde
urbano e liderado pela Secretaria de Meio Ambiente de Santos (SEMAM). O objetivo € construir
uma cidade mais inclusiva, sustentavel, resiliente e adaptada aos riscos climaticos e carbono
neutra em 2050.

O PACS trabalha como fatores de risco os 7 impactos das mudancas climaticas na cidade: a
erosao costeira, danos na infraestrutura urbana, interrup¢des de operagdes portuarias, prejuizos
a mobilidade urbana e ao sistema de drenagem, aumento das areas de risco, alteragdes nos
ecossistemas naturais e aumento do nivel do mar. Como principais agées propostas pelo PACS,
destaca-se: i) a criacdo do indice de Risco Climatico e Vulnerabilidade Socioambiental (IRCVS)
para mapear areas criticas e orientar acées preventivas. Considerado o elemento central do
PACS e construido a partir de 20 modelos climaticos para a cidade de Santos-SP, o IRCVS é um
indice multicritério e foi elaborado com base em 4 indicadores fisicos (exposicdo a ondas e
mares; erosdo costeira; movimentos de massa; inundagado) e 3 indicadores sociais (densidade
demogréfica, nivel socioecondbmico; tipo de ocupacgao); ii) a implantacdo de corredores
ecologicos com arborizagdo urbana em conexao com a recuperagcao de manguezais e a
continuidade do projeto Monte Serrat que usa medidas de adaptagdo com Solugdes baseadas na
Natureza (SbN) em areas de morro. Intitulado “AbE subiu o morro: projeto de Adaptacao
baseada em Ecossistemas (AbE) no Monte Serrat, Santos-SP” é uma iniciativa pioneira no Brasil
de aplicacdo da metodologia de Adaptacdo Baseada em Ecossistemas (AbE) visando aumentar
a resiliéncia urbana por meio da restauracao ambiental e infraestrutura verde. Com foco na
justica climatica, essa iniciativa prioriza comunidades vulneraveis, visando contribuir para a
inclusao social e equidade nas ac¢des de adaptagao — ver Figura Q7.5; iii) aumento da resiliéncia
das areas estuarinas, com a continuidade do projeto para minimizar a erosao costeira na Ponta
da Praia, com a construcdo de uma barreira submersa de 500 metros em formato de “L”, com
big-bags de geotéxtil preenchidos com areia. O projeto feito em parceria com a Unicamp, que
prové apoio técnico nas intervencgdes urbanas, notadamente no controle de elevagao do nivel do
mar.

Além disso, destaca-se como dois pontos fortes do PACS: i) reposicionamento da governanga
climatica local para o mais alto nivel de decisédo estratégica da administragcao publica municipal. A
estrutura de governanga climatica esta vinculada diretamente ao gabinete do prefeito e conta
com o Observatério da Resiliéncia de Santos, um arranjo institucional para atender a
necessidade de transparéncia no monitoramento e avaliagdo da implementacao do PACS e dos
avancos alcangados rumo a construcao de uma cidade mais sustentavel e resiliente; ii) a
articulagcado com os 9 municipios vizinhos que formam a RMBS. Santos integra o Plano Regional
de Adaptacgao e Resiliéncia Climatica da Baixada Santista (PRARC-BS), que busca fortalecer a
capacidade de resposta da regido as mudancgas climaticas. Publicado no final de 2022, esse
plano regional tem entre suas acgdes: a elaboracédo de um inventario de emissdes de GEE e de
um plano de mitigagdo das mudancas climaticas e a construcdgo de um Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) para a PMBS.
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A experiéncia de Santos serve de inspiracao e referéncia para que outras cidades de porte médio
sigam o0 mesmo caminho, ja que as grandes cidades sao maioria no que se refere a incorporagao

das questdes climaticas na agenda de planejamento urbano.

Figura Q7.5 - Comunidades do Monte Serrat em Santos- SP

onte: Autoria Isconhecida — disponivel em ProAdapta 2023).

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Guillen et al. (2021), Santos (2022), UNDRR (2023), Souza et al. (2024) e

ProAdapta (2023).

5. Justica
Climatica nos
Planos Locais de
Acao Climatica

A integracdo de indicadores de justica
climatica nos planos de ac&o climatica de
cidades é fundamental pois permite avaliar
como esses planos consideram e promovem
a inclusao, equidade social e ambiental e
contribui para verificar se as acoes
propostas para enfrentar as mudangas
climaticas ndo agravam desigualdades
existentes. Pois, os planos de acao climatica
e outros instrumentos de politicas climaticas
devem contribuir para a construcdo de
cidades mais sustentaveis, resilientes,
inclusivas e justas, atendendo as
necessidades de todos os grupos sociais,
especialmente os mais vulneraveis.

Algumas poucas cidades brasileiras vém
incorporando indicadores de justica climatica
em seus Planos de Acao Climatica, visando
garantir que a implementacdo desse
instrumento de politica publica climatica
promova equidade e inclus&o social

(Gongalves et al., 2024). Pode-se destacar o
exemplo de Teresina-Pl. A partir dos
resultados do estudo de analise de riscos
climaticos e vulnerabilidades, realizado para a
construcdo do Plano de Agédo Climatica,
detectou-se que a parte da populagéo
teresinense que sente mais os efeitos das
mudancgas climaticas (calor intenso,
alagamentos, inundacoes, vetores
arboviroses) sao justamente as comunidades
que residem nos bairros mais afastados, sem
acesso a saneamento basico, e que trabalha
em atividades com alta exposicédo solar.
Entao, todas as 21 acgbes climaticas propostas
pelo plano de acdo climatica da capital
piauiense apresentam analise de equidade
(Barbosa et al, 2024) e criou-se a Comissao
Municipal de Justica Climatica (COMJUCA):
orgao intersetorial voltado a incorporacéo da
lente da justica climatica na formulagcdo de
politicas  publicas locais para grupos
especificos, como criancas, idosos, pessoas
em situacdo de rua, migrantes, povos
indigenas e tradicionais e trabalhadores
expostos aos riscos climaticos (Teresina,
2024).

Deste modo, com o agravamento de cenarios
futuros relativos aos impactos ambientais,
sociais e econdmicos da crise climatica,



torna-se cada vez mais importante a
avaliacdo das politicas publicas locais, a luz
da justica intergeracional, para verificar em
que medida se deu a incorporacdo das
questoes climaticas, tendo como principio a
equidade, em todos os instrumentos de
planejamento urbano de longo prazo. Por
exemplo, como as metas de mitigacdo e
adaptagdo climaticas de longo prazo
consideram o bem-estar e a qualidade de
vida das futuras geragdes. Assim, entre os
indicadores de justica climatica,
preferencialmente cocriados com a
populacdo para refletir as realidades dos
espacos urbanos, que podem ser utilizados
pelos governos locais em seus planos de
acao climatica, pode-se citar (Azeredo, et al.,
2025):

Incluséo e Participagcdo Social

. Participacdo de grupos vulneraveis:
Percentual de representacdo de
populagbes indigenas, comunidades
periféricas, mulheres, e outros grupos
marginalizados nos processos de
consulta publica. Mede a incluséao de
comunidades vulneraveis nos processos
de elaboracdo e implementacdo dos
planos de acdo climatica, incluindo
planos comunitarios de reducdo de
riscos.

. Mecanismos de participacédo ativa:
Existéncia de conselhos, audiéncias
publicas ou féruns deliberativos com
poder de influéncia nas decisdes
climaticas.

Distribuicdo Equitativa de Recursos

. Investimento por regiao/bairro:
Comparacao do investimento em acbes
de mitigacdo e adaptacao/resiliéncia por
area geografica e perfil socioecondmico
(exemplos: estacdes de
compartilhamento de Dbicicletas e
estacbes de carregamento de carros
elétricos, ciclovias e requalificagcdo de
calgcadas, areas verdes).

. Subsidios e incentivos verdes:
Quantidade e qualidade de incentivos a
tecnologias sustentaveis acessiveis a
populagbes de baixa renda (exemplos:
painéis solares, transporte limpo).

. Acesso a Servicos Essenciais: Estudos
que analisam o acesso equitativo a
transporte  publico, éareas verdes,
saneamento basico e energia limpa, etc.

Impacto sobre Grupos Vulneraveis

. Exposigao a riscos climaticos e
vulnerabilidade por regido: mapeamento de
areas e populacbes mais vulneraveis a
eventos extremos, como inundagdes, ilhas e
ondas de calor e outros riscos, com recorte
socioeconémico.

. Reassentamento climatico justo:
Existéncia de diretrizes para
reassentamentos com garantia de
moradia digna, acesso a servigos e
compensacoes adequadas.

Governanca e Responsabilizagao

. Indicadores de transparéncia e
monitoramento: Disponibilizagdo publica
de dados, orcamentos, planos e relatorios,
em linguagem acessivel, sobre o
progresso das acbes climaticas e seus

impactos ambientais, sociais e
econdmicos.
. Mecanismos de denuncia e

monitoramento: Existéncia de canais para
reportar injusticas socioambientais ou
falhas na implementacao.

Logo, a integracdo da agenda climatica com
justica social e inclusdo pode auxiliar
significativamente para ampliar a legitimidade
e eficacia dos planos de acado climatica.
Iniciativas da  agenda  nacional de
sustentabilidade e mudanca do clima
contribuem nesse sentido, incentivando a
participacdo de grupos sociais mais
vulneraveis, como por exemplo:

i) O guia para “Planos Comunitarios de
Reducao de Riscos e Adaptacado Climatica”.
Elaborado em 2025 pelo Ministério das
Cidades, esse guia tem o objetivo de
instrumentalizar as comunidades periféricas
para participar do planejamento climatico
urbano e propor acdes de adaptacao frente as
ameacgas climaticas rumo ao alcance de
periferias mais sustentaveis e resilientes;

i) O edital “Periferias Verdes Resilientes”,
langado também em 2025 pelo Ministério das
Cidades, com o objetivo de selecionar
organizagdes da sociedade civil interessadas
em celebrar termos de fomento que tenha por
objeto a execucao de projeto de estruturacéo
de iniciativas para adaptagao inclusiva das
periferias urbanas as mudancas climaticas,
envolvendo SbN, para melhoria da qualidade
ambiental das cidades.

Outra iniciativa que pode contribuir para a
incorporacédo da lente da justica climatica na
inclusdo dos grupos sociais mais vulneraveis



nos planos de acdo locais para
enfrentamento das mudancas do clima, é a
criacdo do ODS 18 que tem por objetivo
ajudar a combater a exclusdo social e
promover a igualdade étnico-racial no pais.
Lancado em 2023 como uma iniciativa
voluntaria do Brasil para promover a
igualdade étnico-racial no ambito da Agenda
2030, o ODS 18 teve as suas metas e
indicadores aprovados, em abril 2025, pela
Camara Tematica do ODS 18 (CT-ODS18),
coordenada pelo Ministério da Igualdade
Racial e apoiada pelo Ministério dos Povos
Indigenas. Durante o processo de
institucionalizacdo do ODS 18, foi realizada
uma campanha pelo Ministério da Igualdade
Racial para incentivar os governos locais a
integrarem esse novo ODS as suas politicas,
programas e planos e se comprometerem
com uma gestdo municipal mais justa,
inclusiva e alinhada aos principios do
desenvolvimento sustentavel (Brasil, 2025f).

Forcas motrizes e
barreiras para a
implementacao
da agenda
climatica pelas
cidades

As forgcas motrizes de agdo climatica sao
atividades, processos ou padrdes que
produzem incentivos positivos para a agao
climatica. Nesse sentido, as forgcas motrizes
sao fatores que impulsionam o processo de
implementacdo da agenda climatica pelas
cidades, como subsidios financeiros, lideranca
e capacidade politica local. Eles visam
encorajar e fortalecer a adogdo de novas
praticas, tecnologias ou comportamentos
necessarios para a construcdo de cidades
mais verdes, resilientes e de baixo carbono.
Por outro lado, diferentes barreiras podem
afetar a capacidade dos governos locais de
projetar e implementar acdes climaticas

locais. Sao fatores incapacitantes que

dificultam ou atrasam o processo e podem
estar enraizadas em percepcdes culturais,

normas sociais, legislacdo e gestdo de
recursos. A Figura 7.8 sintetiza as principais
forgcas motrizes e barreiras a acao climatica
pelas cidades:

Figura 7.8 - Principais Forcas Motrizes e
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir de Souza Leao (2021).

Com a predominancia de estudos sobre
esse assunto com foco nas cidades do Norte
Global, ha, portanto, a necessidade de que
as forcas motrizes e barreiras das agendas
climaticas de cidades do Sul Global sejam
mais explorados (Reckien et al. 2015, 2018).
Por exemplo, Santos e Puppim de Oliveira
(2024) mostraram que, surpreendentemente,
uma capacidade mais forte de gestdo de
riscos e um numero maior de desastres nao
implicariam necessariamente uma maior
probabilidade de desenvolvimento de planos
locais de adaptagédo climatica pelos
municipios brasileiros. Nesse sentido, o caso
da cidade do Recife-PE, uma das capitais
brasileiras tidas como pioneiras na
proposicdo de uma agenda climatica local e
que conseguiu superar uma das principais
barreiras a acao climatica, a limitacado de
acesso ao financiamento, ¢é bastante
ilustrativo (ver Quadro 7.6):
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Marcada pela desigualdade social, a capital pernambucana, conhecida como a “Veneza
Brasileira”, tem indice de Gini de renda domiciliar per capita de 0,549 e incidéncia de pobreza
afetando 37,8 % dos seus moradores (ver Figura Q7.6). Em 2019, a andlise de risco e
vulnerabilidade de Recife identificaram as seis principais ameacas a cidade causadas pela crise
climatica: inundagdes, deslizamentos de terra, doengas arbovirais, ondas de calor, secas e
elevagao do nivel do mar.

A agenda climatica do Recife apresentou avancos nos ultimos anos. Em 2013, apds tornar-se
membro do ICLElI e do CDP, o Decreto Municipal 27.343/2013 criou o COMCLIMA e o
GECLIMA para planejar, coordenar e implementar planos e politicas de acao climatica na
cidade, envolvendo os setores publico, privado e ndo governamental, além de instituicbes
académicas.

Em 2014, a cidade aprovou a Politica de Sustentabilidade e Mudancas Climaticas (Lei Municipal
18.011/2014), que estabeleceu os principios, diretrizes e objetivos para o combate as mudancgas
climaticas. Em 2015, Recife publicou o seu primeiro inventario de emissdes de GEE (ano base
2012). Esse inventario de emissdes de GEE de 2012 considerou cenarios de emissoes
projetados até 2040. Nesse mesmo ano, Recife estabeleceu pelo Decreto Municipal
29.220/2015 a meta de reducao de emissdes de GEE em 14,9% até 2017, assumindo o cenario
Business as Usual (BAU); foi escolhida como cidade modelo para o Projeto Urban-LEDS
financiado pelo ICLEI e ONU-Habitat para promover Estratégias de Desenvolvimento Urbano de
Baixas Emissoes; e tornou-se signataria do Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e Energia.

Em 2016, a cidade langou seu primeiro plano de acao climatica, o Plano Recife Sustentavel e de
Baixo Carbono (SLCRP), alinhado com Acordo de Paris 2015. Em 2017, com o apoio financeiro
da Cooperagao Andina para o Desenvolvimento (CAF), Recife publicou seu segundo inventario
de emissbes de GEE e sua primeira pegada hidrica (anos base 2013 a 2015).

Em 2019, com o apoio do CAF e do ICLEI, a cidade desenvolveu sua primeira estratégia de
adaptagcao, baseada em analise de riscos e vulnerabilidades, que identificou as principais
ameacgas climaticas. No mesmo ano, o prefeito reconheceu a emergéncia climatica no Recife
pelo Decreto Municipal 33.080/2019. A cidade estabeleceu uma meta de atingir zero emissdes
liquidas de carbono até 2050 e sediou a primeira conferéncia brasileira sobre mudancas
climaticas. Foi a primeira cidade brasileira a incluir as mudancgas climaticas no curriculo da
educacao infantil.

Em 2020, Recife divulgou seu terceiro inventario de emissées de GEE (anos base 2016-2017) e
o LCAP com acgbes de mitigacao e adaptacdo. Esse plano delineou o caminho para atingir a
neutralidade de carbono até 2050 e estabeleceu metas e agdes para combater as ameacas
identificadas na analise de risco e vulnerabilidade climatica e estratégia de adaptacao de Recife
(ICLEI 2020). Nesse mesmo ano, o CDP posicionou Recife entre as 88 cidades do mundo,
consideradas lideres no combate as mudancgas climaticas desde a assinatura do Acordo de
Paris em 2015. Essas cidades na lista do CDP de 2020 receberam a classificacdo mais alta por
seus esforcos para reduzir as emissdbes de GEE e construir resiliéncia aos impactos das
mudancas climaticas. Recife e Rio de Janeiro estavam entre as oito cidades latino-americanas
dessa lista.




Quadro 7.6: Forcas motrizes e barreiras para a evolugao da agenda climatica em Recife-
PE
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Fonte: Por Ed Machado — 26/09/2024 — disponivel em Agéncia Publica (2024b).

Principais Forgcas Motrizes

Comprometimento da lideranca climatica local

Em 2019, o fato do entado prefeito de Recife ter sido o primeiro prefeito brasileiro a ocupar a
presidéncia do ICLElI América do Sul colocou a cidade em uma posi¢cao privilegiada. O
engajamento e o apoio do prefeito a agenda climatica de 2012 a 2020 contribuiram
fundamentalmente para o fortalecimento das politicas de enfrentamento das mudancas
climaticas na cidade. O prefeito participou ativamente da elaboracdo do LCAP, como também
em varias conferéncias internacionais sobre mudancas climaticas, por exemplo, as Conferéncias
das Partes da UNFCCC — COP’s.

Associagao do governo local as RTC

Uma das mais importantes forgas motrizes da acao climatica do Recife € fazer parte de uma ou
mais RTC para o enfrentamento das mudancas climaticas, como o ICLEI e o CDP. Isso se deve
ao fato dessas redes contribuirem para reduzir as limitacbes de capacidade técnica e financeira
e estarem diretamente envolvidas no planejamento climatico da cidade, com a elaboragéao dos
inventarios de GEE, a analise de risco climatico e vulnerabilidade da cidade e a estratégia de
adaptacao e os planos de acgao climatica. O engajamento do prefeito, como principal lideranca
climatica, e a associagdo da cidade ao ICLElI e CDP contribuiram para Recife suplantar a
barreira de acesso ao financiamento e atrair investimentos para avangar na sua agenda
climatica. A cidade acessou financiamento internacional do ICLEIl, Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), ONU-Habitat, CAF e GEF. Fazer parte de RTC também permitiu que
Recife trocasse experiéncias com outras cidades internacionais e brasileiras, promovendo a
capacitacao.

Contexto politico e arcabougo legal de apoio ao enfrentamento das mudangas climaticas na
escala local

Apesar do envolvimento limitado de instituicbes federais e agéncias governamentais estaduais
na governanca climatica do Recife, a cidade teve um prefeito ativo entre 2012 e 2020 que
contribuiu para um contexto politico e arcabouco legal favoravel ao enfrentamento das
mudancgas climaticas na escala local, considerado uma forca motriz importante para a
implementacdo de acgdes climaticas pelas cidades. Um exemplo foi a criagdo em 2012 da
Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Recife (SMAS), com funcbes especificas
para abordar questdes de mudancas climaticas, formular politicas de baixo carbono e resiliéncia
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e incentivar a integracdo de questdes de mudancas climaticas no planejamento urbano de
médio e longo prazos.

A criacdo e consolidagcdo da SMAS com uma secretaria especifica para tratar de questdes
climaticas no governo local como essencial e um passo para fomentar a agao climatica na
cidade. Entretanto, as mudangas politicas e o jogo de acomodacao de interesses partidarios
prejudicaram a SMAS e impactaram negativamente no avanco da agenda climatica em Recife.
Mesmo assim, independentemente do jogo politico que impactou negativamente o avango da
agenda climatica em Recife, a institucionalizagdo das politicas e planos climaticos foi crucial
para evitar descontinuidades e interrupgoes significativas na implementacao de agdes climaticas
e garantir sua continuidade no futuro.

Exposicao e vulnerabilidade do espaco urbano aos riscos climaticos

Reconhecida pelo IPCC em 2007 como a 162 cidade mais vulneravel do mundo as mudancgas
climaticas, os resultados da analise de risco e vulnerabilidade climatica foram elementos
fundamentais para embasar com evidéncias o planejamento de acbes de adaptacido para o
aumento da resiliéncia urbana. A exposicdo da cidade aos eventos climaticos extremos e os
altos impactos ambientais e socioeconémicos projetados no futuro orientaram todas as
discussoes de resiliéncia urbana do LCAP. Varias agdes do LCAP para o aumento da resiliéncia
urbana foram propostas para mitigar as principais ameacas, identificadas na analise de risco e
vulnerabilidade climatico, contribuindo para a eficacia da estratégia de adaptacao.

Principais Barreiras

Governanga climatica multinivel limitada

Politicas, planos e agbes climaticas locais sdo debatidos no COMCLIMA e no GECLIMA. Esses
dois féruns de governancga climatica envolvem os setores publico e privado, ONGs e instituicoes
académicas para promover a governanca climatica multinivel em Recife. Apesar desses foruns
de governanga climatica, a coordenacgao vertical é fraca. Como as regulamentacdes climaticas
foram definidas nos niveis internacional, nacional e estadual e as politicas e planos climaticos
locais devem estar alinhados a essas regulamentagdes, o envolvimento de instituicoes
nacionais e estaduais na governanca climatica da cidade é limitado.

Nenhuma entidade nacional participa dos féruns de governanga climatica de Recife, e a
participacdo do governo estadual é limitada. A falta de coordenacado vertical tem sido
considerada um desafio da governancga climatica multinivel em Recife.

Ha dificuldades também na coordenacdo horizontal, como comunicacdo fraca entre os
departamentos do governo local. O conhecimento sobre questdes climaticas esta concentrado
em um pequeno nimero de pessoas no governo local. E necessario disseminar o conhecimento
climatico em toda a administracdo publica. A questédo climatica deve se tornar transversal em
todos os departamentos do governo local. Apenas um vereador esta diretamente envolvido com
a agenda de mudangas climaticas, e outros departamentos do governo local tém pouco
envolvimento com a questao climatica. A questéo climatica precisa ser disseminada para todos
os departamentos do governo local. A falta de coordenagéo horizontal foi um obstaculo para
consolidar a agenda climatica da cidade.

Deste modo, a limitada governanga climatica multinivel do governo local da cidade pode ser
considerada uma barreira a acao climatica em Recife. A cidade carece de coordenagao
horizontal e vertical, apesar dos foruns de governanca climatica.

Restricado de poder e autonomia para agir em setores criticos ao combate das mudancas
climaticas.

Em alguns setores cruciais para o enfrentamento das mudangas climaticas, o poder e a
autonomia limitados do governo local dificultaram a acdo climatica em Recife. Os governos
locais no Brasil tém autoridade e autonomia limitadas para agir em alguns setores criticos para
as mudancas climaticas, como por exemplo, abastecimento de agua potavel, saneamento e
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transporte aéreo. A universalizacdo do tratamento de aguas residuais é regulamentada e
controlada por autoridades nacionais e estaduais. Logo, negociacdes e parcerias com 0s
governos estadual e nacional sao essenciais para implementar agdes climaticas nesses setores-
chave onde o governo local ndo tem a competéncia necessaria ou delegou essa competéncia
para os governos estaduais. A necessidade de negociagdes e parcerias também se estende as
cidades préximas que compdem as regides metropolitanas. Questdes importantes da agenda
climatica local, como gestao de residuos e transporte publico, devem ser gerenciadas no nivel
metropolitano. Assim, em Recife, qualquer acdo climatica nesses setores requer
necessariamente o envolvimento conjunto com outros 13 municipios pertencentes a regido

metropolitana.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Souza Le&o (2021) e Agéncia Publica (2024b).

Principais
desafios para
implementacao
da agenda
ambiental
climatica urbana

Apesar de ser a escala privilegiada para
lidar com a crise climatica, uma vez que os
impactos ambientais, sociais e econémicos
se manifestam em seu territério, os governos
locais enfrentam desafios, correlacionados
com as barreiras, para responderem de
maneira integrada a triplice crise global e
implementarem agendas climaticas rumo a
cidades mais sustentaveis, resilientes e
inclusivas. Entre os principais desafios,
pode-se citar:

i) Baixa institucionalizagdo dos planos de
acao climatica. Das 13 capitais brasileiras
que desenvolveram seus planos de acéo
climatica, somente algumas venceram o
desafio da institucionalizagdo mediante leis
ou decretos municipais, visando dar maior
seguranga juridica, assegurar continuidade
entre gestbes e ajudar na captagdo de
recursos internacionais. Por exemplo, varios
planos de agao climatica de cidades
brasileiras propdem como meta alcancgar a
neutralidade de carbono até 2050.
Entretanto, essa meta dificimente sera
atingida sem a institucionalizacao dos planos
de acdo climatica, do comprometimento de
futuros governos municipais € uma boa
governanca climatica multinivel nas relagdes
intergovernamentais. No entanto, muitos

planos de acao climatica ainda permanecem
como documentos técnicos de orientacao
estratégica, sem forca legal ou normativa.
Pois, a institucionalizagcdo desses planos
depende, dentre outros fatores, de
engajamento politico local e pressado da
sociedade civil. Um exemplo de capital que
avancgou nesse sentido € Sdo Paulo — SP. A
cidade tem Politica Municipal de Mudanca
do Clima desde 2009, (Lei n° 14.933/2009),
atualizada pela Lei n° 17.378/2021 com
metas mais ambiciosas, como neutralidade
de carbono até 2050. O PlanClima SP
(2020-2050) foi instituido pelo Decreto n°
60.289/2021, que determina a
obrigatoriedade da apresentacao anual de
relatérios de acompanhamento do plano,
visando consolidar a governanca climatica
na cidade. Ja Salvador, por exemplo, ainda
nao transformou oficialmente seu Plano de
Acao Climatica (PMAMC) em lei municipal.
O plano, langado em 2020, estabelece
metas ambiciosas, como a neutralizacao das
emissdes de carbono até 2049. No entanto,
ele permanece como um instrumento de
planejamento e orientagdo estratégica, sem
forca legal vinculante. A prefeitura de
Salvador iniciou, desde 2021, o processo
para institucionalizar a politica climatica, por
meio de uma consulta publica do Projeto de
Lei para implantagcdo da Politica Municipal
de Mudangcas do Clima. Além disso, em
2021, a Céamara Municipal criou uma
Comissao Especial de Emergéncia Climatica
e Inovagédo, com o objetivo de acompanhar a
implementacado do PMAMC. Entretanto,
embora haja iniciativas nesse sentido em
andamento, apdés cinco anos da sua
publicacdo, o PMAMC ainda nao foi
convertido em lei, dependendo da tramitacao



e aprovagcao do projeto de lei na Camara
Municipal. A descontinuidade politica e

institucional, ocasionada por trocas de
governos, podem interromper a agenda
climatica em andamento, especialmente se
essa nao estiver institucionalizada por lei.

ii) Falta de incorporacdo nos planos de
acao climatica de indicadores de
monitoramento da implementacao e
avaliagdo, notadamente quanto ao principio
da justica climatica. Na maioria dos poucos
planos locais de acdo climaticas existentes,
faltam indicadores essenciais para gestao dos
planos, permitindo o monitoramento da
implementacdo e avaliacdo das acbes de
mitigacdo e adaptagdo a luz da justica
climatica, sob pena de contribuir para
exacerbar ainda mais as marcantes
desigualdades socioespaciais presentes nos
espacos urbanos, mediante a proposicao de
acgdes que protegem e priorizam grupos de
elite e nado consideram ou afetam
negativamente as comunidades mais pobres e
vulneraveis (Anguelovski et al., 2016; Allam,
Jones, Rods, 2022; Gongalves et al., 2024).
Exemplo de iniciativas de gestdo dos planos
de acgao climatica, embora ainda limitadas, na
direcdo de uma maior transparéncia no
monitoramento e avaliacdo da implementagao
das acgdes climaticas, pode-se citar a adocao
de dashboards, permitindo que a populacéo
possa acessar e acompanhar em tempo real o
andamento das acgdes climaticas propostas
em Recife — PE (Monitoramento das A¢des e
Estratégias Climaticas - MOCLIMA) e em
Porto Alegre - RS (Plataforma de
Acompanhamento do Plano de Acéao
Climatica) (Recife, 2022; Porto Alegre, 2025).

iii) Limitacdo de capacidade técnica e
institucional, principalmente das cidades de
pequeno e médio portes. Considerados os
principais implementadores das politicas
urbanas, os governos locais normalmente néo
tém a experiéncia e sistema de dados
necessarios para fazer o inventario de
emissdes de GEE e a estratégia de mitigacao
e a analise de risco e vulnerabilidade climatica
e a estratégia de adaptagao para formular os
planos de acao climatica. Logo, a eficacia das
respostas das cidades ao enfrentamento da
crise climatica € severamente restringida pela
insuficiente capacidade técnica e institucional
dos governos locais e baixa articulagéo
intergovernamental. Essas limitacbes sao
geralmente mitigadas pela associagao dos

governos locais as RTC e/ou contratagdo de
consultorias, fazendo com que as cidades
figuem dependentes dessas organizacoes
externas, que se tornam atores importantes
da governanca climatica local (Susskind e
Kim, 2022; Marquardt, Funfgeld e Elsasser
2023);

iv) Baixo numero de formulagao de planos
de acao climatica de regides metropolitanas.
A maioria dos poucos planos de acgao
climatica de capitais ou grande cidades
existentes fica restritos aos limites
administrativos do municipio e ndo envolvem
todos os municipios que compdem as
regides metropolitanas brasileiras. Pode-se
citar como excecbes, o plano de acao
climatica da regiao do ABC e o plano
regional da Baixada Paulista, ambos
envolvendo cidades de médio porte em Séao
Paulo. Iniciativas em curso tentam superar
esse desafio, como por exemplo, o projeto
Brasil-Urban Shift (financiado pelo Fundo
para o Meio Ambiente Global (GEF),
implementado pelo PNUMA e executado
pelo MCTI) que tem como propésito apoiar
as regides metropolitanas  brasileiras
(Florianépolis-SC, Beléem — PA e Teresina-
Pl) a reduzir as emissdes de GEE, conservar
a biodiversidade, reforcar a resiliéncia
urbana e melhorar a qualidade de vida dos
residentes. Entretanto, a pouca incidéncia de
planos regionais contribui para aumentar as
limitacbes dos diagnodsticos realizados,
notadamente do inventario de emissbes de
GEE, ja que as emissbes ndo obedecem a
fronteiras, comprometendo a eficacia das
acdes propostas, principalmente em setores
criticos para combater as mudancas
climaticas, como por exemplo, transporte e
mobilidade, e residuos e saneamento, cuja
solugdo implica necessariamente na
existéncia de coordenacdo com todos os
governos locais que compbdem as regides
metropolitanas. E em muitas vezes
pressupbe a existéncia de uma boa
governanca  multinivel nas  relagdes
intergovernamentais, por envolver acbes
climaticas em setores, onde os governos
locais tem restricdes de poder e autonomia
para agir, derivadas do nosso modelo
federativo. Por exemplo, a reducdo de
emissdes de GEE do transporte aéreo, que
pode representar até mais de 35% das
emissdes de transporte de uma cidade
brasileira (ver Figura 7.5), além de



apresentar cenario de crescimento até 2050.
Normalmente, os planos de acao climatica
das cidades brasileiras, em sua maioria,
concentram-se na reducdo de emissdes
provenientes do transporte rodoviario. O
transporte aéreo, sendo regulado em ambito
nacional, € abordado principalmente por meio
de politicas e iniciativas federais coordenadas
pela Agéncia Nacional de Aviagao Civil
(ANAC). Resta aos planos locais apenas
prever acbes de compensacao para atacar
essa questdo, e ndo ha agdes locais previstas
para mitigar essa fonte de emissdes de GEE,
que depende de uma boa governanga
multinivel nas relagcdes intergovernamentais
(Urban Shift, 2025; Barbosa et al., 2024,
Goulart e Andrade, 2024; Andrade et al.,
2017a, b);

v) Baixa proposicéo pelos governos locais
de planos integrados, alinhados com acordos
e politicas internacionais, nacional e
estaduais, que considerem as sinergias entre
mitigacao e adaptacao climaticas, prote¢do da
biodiversidade e redugdo da poluicao,
buscando enfrentar a ftriplice crise global e
construir cidades mais sustentaveis,
resilientes e inclusivas (PNUMA, 2021).

vi) Apesar das secas prolongadas por
reducdo precipitacdo serem consideradas
uma das principais ameacas climaticas,
apenas um pequeno numero de planos locais
de acdo climatica inclui, na etapa de
diagnostico, o calculo da pegada hidrica.
Importante  indicador para avaliar a
sustentabilidade do uso dos recursos hidricos
em termos de quantidade e qualidade, a
integracdo da pegada hidrica nos planos
locais de acdo climatica ainda é pouco
praticada pelas nossas cidades. Iniciativas
pioneiras nesse sentido foram realizadas por
Recife-PE (2017) e Fortaleza — CE (2015), ao
participarem do projeto “Pegada de Cidades”,
co-financiado por CAF -Banco de Desarrollo
de América Latina- e Alianza Clima vy
Desarrollo (CDKN, sigla em inglés) (CAF,
2018). E, mais recentemente, em 2023, pode-
se destacar as iniciativas de Jodo Pessoa —
PB e Porto Alegre -RS, que também

integraram a avaliagdo da pegada hidrica nos
seus planos de acgao climatica visando
promover agdes de reducdo de emissdes de
GEE e gestao da agua a nivel municipal.

vii) Implementacao limitada do compromisso
para o federalismo climatico e governanca
multinivel colaborativa, envolvendo a criagéo
de espacos de didlogo e coordenagao e
integracéo entre os entes federativos. Devido
a natureza intersetorial e interfederativa da
politica urbana, a eficacia das iniciativas locais
de enfrentamento as mudangas climaticas
exigem cooperacao e coordenacao
intergovernamental. Assim, o federalismo
climatico é fundamental para que haja uma
distribuicdo e articulagdo de competéncias
entre os diferentes niveis de governo na
formulacdo e implementagcdo de politicas
climaticas locais, acesso a recursos
financeiros para implementacao das agendas
climaticas locais e programas de orientagao e
capacitacdo dos governos locais. Iniciativas
climaticas descentralizadas incentivam a
autonomia local, favorecem a inovacao e
experimentacdo local, fomentam respostas
mais adaptadas as realidades locais e
permitem que liderangas locais e
subnacionais atuem mesmo quando ha inacao
federal (Brasil, 2024).

viii) Baixa adocéo pelos governos locais de
instrumentos econdmicos, envolvendo
parcerias publico-privadas, nas estratégias de
mitigagdo e adaptacdo as mudancas
climaticas. Um exemplo, é o IPTU Verde que
apesar de ter sido institucionalizado desde
2001, como um dos instrumentos da politica
urbana prevista no Estatuto da Cidade,
poucas cidades brasileiras aderiram a esse
instrumento econbmico que tem potencial
para ajudar a orientar o desenvolvimento
urbano rumo a cidades mais inclusivas, justas,
sustentaveis e resilientes (Silva, Prado e
Andrade, 2023).




Perspectivas de
avancos das
respostas
institucionais
rumo a cidades
mais sustentaveis
e resilientes

Embora existam barreiras que ainda
impegam a expansao do numero de cidades
brasileiras que priorizam a agenda ambiental
e implementem planos locais de acéo
climaticas, as perspectivas de avancos das
respostas institucionais sdo positivas, rumo
a superacao dos desafios que limitam a
construgcdo de cidades mais sustentaveis,
justas, inclusivas e resilientes. Dentre os
fatores que contribuem para essa
perspectiva otimista, destaca-se:

i) A evolugdo da agenda nacional de

sustentabilidade e mudanca do clima, com a
implementacédo de respostas, dentre outras,
do Programa Cidades Verdes Resilientes e
Adapta Cidades, e finalizagdo de outras
iniciativas em andamento, com destaque
para: a) o Plano Nacional de Arborizagao
Urbana (PlaNAU); b) a Estratégia Nacional
de Solucbes baseadas na Natureza (SbN);
c) o Plano Nacional de Reducdo e
Reciclagem de Residuos Organicos Urbanos
(PLANARO); d) Estratégia Intersetorial para
Reducdo de Perdas e Desperdicios de
Alimentos, que integra a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN);
e) a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano (PNDU); e f) o Plano Nacional de
Mudanca do Clima (PNMC), conhecido
como “Plano Clima”, cujo langamento esta
previsto para 2025.
Guia de acgdes estratégicas para o
enfrentamento a mudanga do clima no Brasil
até 2035, o Plano Clima pretende orientar e
apoiar os governos locais na construcao e
implementacédo de planos de agao climatica
envolvendo tanto medidas de mitigacéo
quanto de adaptacao a luz do principio da
justica climatica. Para tal, propdée uma
integracdo multiescalar e intersetorial para
fortalecer a governanca climatica,

contribuindo para que os planos municipais
sejam parte das estratégias nacionais e dos
planos setoriais de mitigacdo e adaptacao.
Deste modo, os planos setoriais para as
cidades, consideradas multisetoriais, fazem
parte de um conjunto integrado de 7 planos
setoriais para mitigacéo e 16 planos setoriais
de adaptacao. Para viabilizar a
implementacdo desses planos setoriais rumo
a transicdo para uma economia de baixo
carbono, o Plano Clima pretende estabelecer
alguns mecanismos de financiamento, em
linha com o Plano de Transformacao
Ecologica (PTE), tais como:Sistema Brasileiro
de Comércio de Emissdes (SBCE); Fundo
Clima Reembolsavel, o Programa Eco Invest
Brasil e Titulos Verdes e Titulos Soberanos
Sustentaveis (Brasil, 2025e).

ii) a realizacdo em novembro 2025 da COP

30 em Belém-PA. A expectativa é que a
COP30 seja a COP da ‘“implementacdo
acelerada”, para que as iniciativas,
compromissos e agdes ja pactuadas saiam do
papel. A liderangca dos governos locais € um
pilar fundamental para o sucesso da COP30.
Por estarem na linha de frente e serem vistas
como protagonistas para o enfrentamento da
crise climatica, a COP 30 é uma oportunidade
Unica para as cidades assumirem um papel
ainda mais crucial na governanga climatica
global, mostrando seus avancos e desafios
para estruturarem e implementarem suas
agendas climaticas (Global Covenant of
Mayors, 2025).
Uma iniciativa nesse sentido € a Cupula
Mundial de Prefeitos, organizado pela C40,
em parceria com a Presidéncia da COP30 e
pela Bloomberg Philanthropies, a ser
realizada antes da COP 30, no Rio de Janeiro,
que pretende mobilizar prefeitos e lideres de
mais de 100 cidades globais para discutir
solugdes climaticas, a serem apresentadas
posteriormente na COP30 (Diplomacia
Business, 2025).

Portanto, é necessario que a Coalizagcao
CHAMP, e demais iniciativas/respostas
institucionais globais e nacionais, fomentem o
maior envolvimento das cidades na
governanca climatica, amplifiquem suas
atuacoes, e fortalecam a capacidade das
cidades de superarem com SsucessoO 0s
desafios e barreiras no enfrentamento a
mudanca do clima.



Assim, nos proximos 10 anos, espera-se ver
as cidades brasileiras mais bem preparadas
para enfrentarem a crise ambiental climatica,

com planos locais de acéo climatica mais
eficazes, justos e inclusivos.

Consideracoes e Recomendacgoes

Finais

Por fim, baseado nas discussodes feitas até
aqui, acredita-se que este estudo possa
subsidiar os tomadores de decisao
comprometidos com a construcédo de
cidades mais justas, sustentaveis,
resilientes e alinhadas com o cumprimento
de acordos e politicas estaduais, nacional e
internacionais (principalmente, dos ODS 11

e 13 e Acordo de Paris). Nesse sentido, a
Figura 7.9 apresenta, como sugestdo para
os gestores urbanos, os passos necessarios
para estruturar uma agenda climatica local
como resposta ao enfrentamento da
mudanca do clima, rumo a constru¢cdo de
cidades mais sustentaveis, justas, inclusivas
e resilientes:

Figura 7.9 - Passos para Estruturacao de Agenda Climatica Local

Juntar-se as redes internacionais e/ou
nacionais de cidades para catalisar
potenciais oportunidades de partilha
de informagcdes/conhecimentos,
desenvolvimento de capacidades
técnica e institucional e apoio
financeiro, politico e de investimento;

Promover a capacitagao dos lideres
politicos da cidade e incentivar seu
envolvimento em debates e
conferéncias nacionais, regionais e
globais sobre o clima;

Garantir a participagao e consideracao da
percepgao de risco das comunidades
vulneraveis, diretamente afetadas pela crise
climatica, no processo de diagnostico e
proposicao de planos locais de agoes
climaticas, fazendo com que as respostas das
cidades, baseadas no principio da justica
climatica, reflitam os interesses e direitos de
todos os grupos sociais, notadamente as
comunidades mais vulneraveis;

Formular um plano de agao
climatica que considere e
integre acoes de mitigacao e
adaptacao;

Institucionalizar os planos de agoes
climaticas, estabelecendo um
arcabouco legal e regulatério local
robusto para permitir a implementagao
de politicas climaticas e evitar as
descontinuidades decorrentes de
mudancas politicas;

Criar instrumentos financeiros
para apoiar a implementacao
das agoes climaticas previstas
pelo plano de agao climatica;

Elaborar diagnosticos para
compreensao do perfil climatico
especifico da cidade (inventario de
emissoes de GEE e analise de
riscos e vulnerabilidades
climaticas) visando a formulagao
de um planejamento local de acao
climatica baseado em evidéncias;

Institucionalizar mecanismos de governanca

climatica multinivel que fortalegam a
coordenacao horizontal e vertical e
permitam a participacao efetiva de atores

dos governos nacional, estadual e local, da
sociedade civil, de ONGs e do setor privado;

Estabelecer critérios claros para
selecionar, priorizar e implementar
acoes de mitigacao e adaptacao
com base em uma abordagem
holistica e transformadora rumo a
cidades mais resilientes e de baixo
carbono;

Promover parcerias com organizagoes
internacionais e governos nacional e
estadual para superar a
incompatibilidade entre a escala dos
problemas climaticos e a limitacao de
autoridade e autonomia dos governos
locais para agir e desempenhar um
papel ativo como ator politico na
governanga climatica global;

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Souza Le&o (2021).
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Se fosse dado a nés o espaco de apenas
trés palavras para responder a pergunta
titulo, responderiamos: foquemos na agua.
Como tem um espago maior, vamos
contextualizar e justificar nossa resposta.
Citando o historiador Yuval Harari, em seu
livro Homo Deus — Uma breve histéria do
amanha, “a evolugdo da humanidade e seu
dominio se deu, ndo porque um individuo
humano seja muito mais esperto e agil que
outros seres vivos, e sim, porque o Homo
sapiens € a unica espécie na Terra capaz de
cooperacgao flexivel em grande escala”. Eis
assim, a urbanizacdo, processo de
crescimento das cidades, promovendo maior
escala de cooperacao e ocupando apenas
2,8%" da superficie terrestre e 0,54%2 do
territério nacional. Nessa evolugéo, segundo
a ONU, atualmente 55% da populacéo
mundial vive em areas urbanas, e a
expectativa é de que esta proporcao
aumente para 68% até 2050.

Como de conhecimento de todos, as
primeiras cidades surgiram como pequenas
aldeias as margens de rios. Foram assim, ao
longo dos vales dos rios Tigres e Eufrates,
na Mesopotamia; do Nilo, no Egito; do rio
Indo, na india; do Yang-Tsé- Kiang e Hoang-
HO na China; e do San Juan, na Meso-
Ameérica.

No Brasil ndo foi diferente. Nossas
primeiras cidades desenvolveram-se em
estreita relagdo com os cursos de agua,
utilizando-os como vias de transporte, fontes
de alimento e abastecimento, e para
atividades econOmicas diversas, em especial
a agricultura. Os rios foram cruciais para a
exploragao e colonizagao do nosso territorio,
facilitando a comunicacéo e o deslocamento
entre diferentes regides.

Atualmente, se considerarmos a
sustentabilidade ambiental das cidades na
perspectiva analitica da pauta ambiental
predominante das mudancas climaticas,
temos que em nosso pais, todos os impactos
negativos, especialmente na mobilidade,

oriundos ou exemplificados pelas alteracdes
climaticas, se expressam também nas
aguas, de duas formas: agua demais (cheias
e inundagdes) ou agua de menos (escassez
e seca). Resultado, a nosso sentir, além da
nao rara excepcionalidade dos fendbmenos
hidrolégicos e conforme frase de autoria da
historiadora Gercinair Gandara, citada em
um boletim da SBPC3, do fato: “as cidades
nascem abracadas a seus rios, mas lhes
viram as costas no crescimento”.

Verdade é que os riscos hidricos nas
cidades, quantidade e qualidade,
interdependentes (a ma qualidade resulta
em menor quantidade) sao,
majoritariamente, advindos de um processo
de urbanizacao que teima em virar as costas
para as aguas. Seja pela ocupacgao do solo,
com excessiva e descuidada
impermeabilizacao, a impedir a infiltracdo de
agua, causando, ao mesmo tempo e de
forma instantanea, acumulo de agua na
superficie  (enchentes urbanas), como
também, no médio prazo, dificultando a
recuperagcao dos aquiferos, que muitas
vezes sao fontes importantes de suprimento
hidrico para as cidades. Seja pela geragao e
ma gestdo dos residuos, que acabam por
ser descarregados nos corpos hidricos,
pelas chuvas, que lavam as superficies onde
sdao lancados, pelos canais naturais e
implantados. Estes langamentos de residuos
nos corpos hidricos, dependendo da
concentragcao resultante de poluentes,
tornam as aguas menos aptas aos usos que
exigem melhor qualidades, entre os quais o
uso humano. Sem falar nos baixos indices
nacionais de universalizagdo dos processos
de coleta e tratamento de esgoto doméstico.
Fato é: devido a estas interrelacbes com as
aguas, nao é possivel se conceber uma
cidade sustentavel sem que as questdes
hidricas sejam preponderantemente
consideradas. Portanto, uma efetiva gestao
das aguas é condicdo essencial para
promoc¢ao da sustentabilidade urbana. No



entanto, 0s Plano Municipais  de
ordenamento territorial urbano muitas vezes
passam ao largo das questbes hidricas.
Como resultado, acabam ocorrendo
ocupagoes humanas em dareas propensas a

inundagbes, ou sem um prévio estudo e
projeto de drenagem, ocasionando o0s
dramaticos efeitos que se tornaram comuns
em tempos de agravamento das mudancas
climaticas. Ou concentracdo de atividades
potencialmente poluentes em areas de
acumulacéo de agua — zonas de recarga de
aquiferos ou de reservatorios -
contaminando mananciais de
abastecimento. De modo que, um Plano
Municipal que ordene o territério, ndo pode
estar vinculado apenas ao uso do solo, mas
também, e com até maior énfase, a agua.
Podemos até afirmar, que a agua deve ser o
seu fio condutor.

Por estas razodes, tornar as cidades mais
sustentaveis ambientalmente, passa
necessariamente por considerar a agua e
por consequéncia o0s  servicos de
saneamento basico a ela vinculados -
abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, drenagem urbana e coleta de
residuos — como variaveis essenciais no
processo de urbanizacao.

Lembrando sempre que uma cidade mantém
uma relacdo de simbiose com as aguas.
Como toda simbiose, existe uma relacao
ecolégica proxima e interdependente,
podendo apresentar consequéncias
vantajosas, ou ndo, para pelo menos uma
das partes. A cidade sustentavel com foco
em agua, mantém uma simbiose que é
vantajosa tanto para os seres que a habitam,
quanto para as aguas das quais todos
dependem.

'ONU-Habitat -Relatério Mundial das Cidades 2022
2IBGE - Censo 2022
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Mais da metade da populacdo mundial vive
hoje em cidades (Ritchie; Samborska;
Roser, 2025). S6 na América Latina e no
Caribe, essa porcentagem ultrapassa os
80%, com estimativas de que, até 2050,
chegara a quase 90% (UNDESA, 2018).
Vive-se, portanto, o Século das Cidades
(Nature, 2010), marcado por desafios que
sdo, por sua vez, amplificados pelas
multiplas crises da atualidade, como a
climatica e a de biodiversidade.

Um exemplo emblematico é o aumento do
risco de enchentes, especialmente nos
paises da América do Sul, em decorréncia
da urbanizacdo acelerada e da crescente
exposicdo da populacdo a areas de risco
(CRED, 2024). Sugere-se, nesse contexto,
que cerca de metade dos danos causados
por enchentes e um tergco do impacto dos
deslizamentos de terra poderia ser evitado
por meio da alteragcao das praticas de uso do
solo e da melhoria das condicoes
socioecondmicas das populacdes em areas
de risco (Pivetta, 2016), o que se relaciona
diretamente com os processos de
urbanizacdo nos paises latino-americanos
(Nunes, 2015; Rumbach, 2017), onde 10% a
50% da populacéo urbana reside em favelas
(Ritchie; Samborska; Roser, 2025).

Portanto, longe de alcangar os indicadores
de sustentabilidade pactuados ha mais de
uma década por meio de acordos globais —
como a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, o Acordo de
Paris, o Marco Global de Biodiversidade e a
Nova Agenda Urbana — as cidades tém se
transformado em hotspots de risco de
desastres (Pelling, 2007).

Essa distancia entre as agendas climatica,
ambiental e urbana internacionais e a
implementagéo a nivel local relaciona-se nao

apenas a tendéncias  globais de
desenvolvimento que seguem privilegiando
o crescimento econbmico em detrimento da
reducdo das desigualdades e da protecdo
dos ecossistemas vitais, mas também a
urgéncia de se considerar as necessidade e
interesses locais na concretizagdo dos
objetivos globais.

O caminho politico-normativo proposto
pelos acordos internacionais relacionados a
agenda da sustentabilidade tem o potencial
de guiar regras vigentes a nivel subnacional,
induzir novos critérios para a formulacéo e o
financiamento de politicas publicas e
fomentar uma ruptura com o padrao
dominante, ainda pautado na logica
capitalista neoliberal que subordina a cidade
aos interesses do mercado. No entanto, por
consistir em uma dindmica “de forma para
dentro” e “de cima para baixo”, esse
caminho é importante, mas nao suficiente
para tornar as cidades mais sustentaveis.

E fundamental que as politicas internas
derivadas desses acordos globais traduzam
0s interesses e necessidades do local,
respeitando diferencas sociais, econémicas,
culturais e ambientais. Para isso, é crucial a
participacdo de diferentes grupos —
sobretudo aqueles historicamente
vulnerabilizados  pelos processos de
urbanizacao de risco (Rolnik et al., 2001) e
atualmente mais afetados pelas multiplas
crises (IPCC, 2023).

Ha décadas, movimentos sociais e de
juventudes, aliados ao movimento negro, a
resisténcia dos povos indigenas e
comunidades tradicionais e a muitas outras
frentes de Iuta socioambiental vém
denunciando a necessidade de uma
mudanca de paradigma rumo a sociedades
mais justas, resilientes e em harmonia com a



natureza. Para alcancar cidades
verdadeiramente sustentaveis, em termos
sociais e ambientais, é imperativo que esses
movimentos alcancem a tomada de decisao
e a criacao de politicas publicas a nivel local,
bem como influenciem mudangas mais
amplas nas sociedades, desde as
universidades e a pesquisa cientifica,
passando pelo setor privado e corporativo,
até chegar a vida cotidiana.

Para que as cidades sejam realmente
sustentaveis, € necessario um movimento
global, mas com raizes locais bem firmadas,
que se traduza em posicionamentos politicos
consistentes e em pressdao  social
organizada. Assim, a sustentabilidade das
cidades podera ser alcangada por meio da
retroalimentacdo entre os objetivos das
agendas globais e a implementacao local,
nao apenas em uma dindmica “de cima para
baixo”, mas também - e talvez
principalmente — “de baixo para cima”.
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Aproximadamente 24% da populagao
urbana mundial vive em favelas, “as areas
que correm o maior risco de sofrerem os
efeitos das inundagdes, deslizamentos,
secas, ondas de calor e incéndios urbanos”,
como é explicado na apresentagcédo da Carta
COP30 das Favelas, atual iniciativa dos
1000 integrantes da Rede Favela
Sustentavel (RFS) do Rio de Janeiro.

A carta também menciona que as “favelas
sao a primeira, a mais comum e essencial
forma de moradia de populagbes deslocadas
em todo o mundo”.

Com essa realidade, identificar,
implementar, manter e monitorar solugbes
sustentaveis nas favelas deve ser um foco
de todos que estdo preocupados com a
sustentabilidade de nossas cidades, o
habitat da maior parte dos humanos na
Terra.

Nossa sorte é que identificar tais solugdes
nao € um bicho de sete cabecas. Basta se
aproximar de fato dos moradores de
qualquer favela para saber quais sao.

Durante trés anos, foi conduzida a pesquisa
coletiva, ‘Memoria Climatica das Favelas', na
qual onze museus e coletivos de memoria
de comunidades cariocas,? integrantes da
RFS, juntos de aliados, desenharam e
realizaram um grande levantamento de
dados, qualitativos e comparativos, com
base em histérias orais, contadas em grupos
focais (rodas de conversa estruturadas) em
dez favelas do Rio de Janeiro, resultando
em 1.145 depoimentos por 382 participantes
nas mais diversas zonas da cidade.

Foram levantados ricos registros de
moradores  antigos refletindo  sobre
mudancas climaticas, a relacao das favelas
com a natureza e com o direito a moradia, e
quais saberes e solugdes tém sido
desenvolvidos para responder aos desafios
impostos pelo clima.

Um dos resultados praticos foi uma

dramatica linha do tempo com 60 painéis,
cobrindo desde o século XVI quando
indigenas ocupavam e deram nome ao Rio
Acari, até a enchente historica neste mesmo
Rio Acari, em 2024, que deixou 30.000
moradores com vidas, iméveis e pertences
destruidos. “As mudancas climaticas,
combinadas com um  histérico de
investimentos de asfaltamento sem
drenagem adequada s&o as principais
causas da enchente", conclui o painel.
A lama, trazida pelos mais velhos como
cotidiana, até o joelho, nas primeiras
décadas, se tornou, ap6s as obras de
urbanizacado da década de 1990, a enchente
certa até o segundo andar. Sem mais solos
permeaveis, para onde iriam escoar as
aguas?

Dos 1.145 depoimentos coletados, 26%
envolvem agua. Em todas as dez favelas,
sem induzir especificamente o assunto,
moradores trouxeram histérias dos afluentes
de suas favelas. Os mais velhos descreviam
os rios de suas infancias como limpos e
abundantes. Em seguida, ao longo da
urbanizacdo da cidade, estes se tornaram
“valbes”, a visdo expressada pelos jovens. A
relacdo positiva com os afluentes mudou
claramente durante as décadas de 1970 e
1980. A decisdo politica preguicosa,
preconceituosa e sem visdo, de tornar os
rios valdées—ao invés de construir um
sistema de saneamento apropriado—fez
com que a relagdo dos moradores com seus
afluentes se transformou, de amor, para
medo e pavor.

Em uma cidade caracterizada por tantos
corpos d’agua—uma peninsula rodeada por
duas baias e o0 mar, contemplando diversas
lagoas, pantanos e morros cheios de
nascentes—talvez tenha sido feita uma
avaliacdo de que o mar bastasse como lazer

20 projeto foi construido pelos seguintes museus e projetos de memoria do Rio de Janeiro: Museu Sankofa (Rocinha), Ntcleo de
Orientagédo e Pesquisa Histérica de Santa Cruz (Antares), Museu de Favela (Pavao-Pavaozinho/Cantagalo), Nucleo Memdrias do
Vidigal (Vidigal), Museu da Maré (Maré), Alfazendo (Cidade de Deus), Centro de Integragao da Serra da Misericérdia (Complexo da
Penha), Museu Horto (Horto), Fala Akari (Acari), Conexdes Periféricas (Rio das Pedras) e Museu das Remogoes (Vila Autédromo).



aquatico do carioca, e que os 267 cursos
d’agua dentro da cidade pudessem servir de
lixeira. Para executar este fim, os esgotos
foram canalizados até os afluentes, sendo
estes cimentados, se tornando nosso
principal sistema de saneamento, e em
algumas favelas, gerando doencas, como
leptospirose, leishmaniose, e hepatite.
Este contexto serve para sustentar as trés
claras  solugdbes que surgiram no
levantamento da pesquisa e exposicao
“‘Memoria Climatica das Favelas”. Em ordem
de potencial prontiddo de implementacao,
precisam ser implementadas e garantidas,
com urgéncia, em nossas cidades:
1.Investimentos confiaveis e continlos
em iniciativas de base comunitaria:
Por nascerem nas areas mais dificeis de
se ocupar—no caso do Rio de Janeiro
quase sempre em areas de morros e
baixadas inundaveis (as terras que
‘sobraram’)—as favelas vivem de forma
desproporcional impactos  climaticos
desde seus primérdios. Com isso elas ja
vém desenvolvendo respostas e
solucdes, que devem ser reconhecidas,
investidas e replicadas. S6 no Rio,
temos: “tetos verdes para resfriamento,
hortas verticais, cooperativas solares
comunitarias, polo de juventudes,
quintais produtivos, agricultura urbana e
periurbana, sistemas agroflorestais,
tecnologias sociais em saneamento
ambiental, museus comunitarios, rodas
de memodria intergeracionais, cultivo de
ervas, comunidades centradas em
pedestres e termos territoriais coletivos
para a regularizacao fundiaria.”
2.Intfroducao de e substituicao por
solos permeaveis: O problema da
impermeabilizacdo do solo em locais
inadequados é particularmente
pernicioso no contexto do Rio de
Janeiro, onde ‘asfalto’ & sinbnimo de
desenvolvimento, se tornando um desejo
simbodlico dos cariocas, principalmente
os desinvestidos e estigmatizados.
Consequentemente ¢é utilizado como
moeda de troca eleitoreira, com
investimentos publicos historicos na
impermeabilizacdo de solos em areas
alagaveis, sem sistemas de drenagem
adequados. Investir em novas

tecnologias de solo de alta qualidade,
duraveis, que garantem seguranga e
facilidade de passagem, porém sao
permeaveis, se torna urgente.
3.Saneamento adequado,
renaturalizacdo dos afluentes e
reconexao com a natureza: Ja é bem
difundido o dado da OMS de que R$1
gasto com saneamento poupa R$4 em
saude10. Enquanto isso, a pratica e
ciéncia de renaturalizacdo de rios esta
bem evoluida em varios paises,11
mostrando diversos impactos positivos
para mitigacdo de enchentes, gestdo de
aguas pluviais, biodiversidade, saude
publica e renexao humana com a
natureza.12 Os custos sdo grandes, mas
as obras s&o necessarias e o ganho sera
exponencial, quando os afluentes das
cidades brasileiras forem restaurados e
seus humanos vizinhos capazes de viver
e conviver com sua biodiversidade,
vivendo com dignidade, saude e
reconectando com a natureza.

Estes investimentos claros, levantados
pelos coletivos da Rede Favela Sustentavel
em sua pesquisa de Memoria Climatica das
Favelas, se implementados, irdo amenizar
significativamente o0s maiores impactos
climaticos em nossas cidades: inundacoes,
deslizamentos, secas, ondas de calor e
incéndios. Sua realizacao é urgente.
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