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A qualidade ambiental evoluiu de um
conceito técnico para um componente
central da justica socioambiental. O
entendimento  contemporaneo incorpora
dimensdes éticas, sociais e territoriais,
reconhecendo que os impactos ambientais
ndo sdo distribuidos de forma equitativa. A
justica ambiental no Brasil tem sido
impulsionada por movimentos sociais e
evidéncias  cientificas que  conectam
degradacao ambiental a exclusao social.

As principais forcas motrizes da
degradacdao ambiental sao sistémicas e
interdependentes. Urbanizacao
desordenada, padrdes insustentaveis de
producao e consumo, expansao
agropecuaria e mudanca climatica atuam de
forma integrada, intensificando pressoes
sobre os sistemas de ar, agua e solo.

A qualidade do ar no Brasil representa
um risco critico a saude publica e a
equidade ambiental. A poluicdo atmosférica
€ responsavel por cerca de 51 mil mortes
prematuras anuais, com impactos
econdmicos e sociais significativos. A rede
de monitoramento € insuficiente e desigual,
comprometendo a vigilancia e a formulagéo
de politicas.

A qualidade da agua é comprometida por
multiplas fontes de poluicido e
desigualdades territoriais.

O langamento de esgotos sem tratamento, a
carga difusa da agricultura, a poluicéo
industrial e limitacdes na gestao de residuos
sélidos, se relacionam com a presenga de
agrotoxicos e microplasticos em aguas de
consumo humano, com riscos a saude e aos
ecossistemas. Estudos recentes indicam a
presenca de residuos de até 27 tipos de
agrotdxicos em aguas de consumo humano,

incluindo compostos como atrazina, 2,4-D e
glifosato — alguns deles reconhecidos por
seus efeitos toxicos e disruptores enddcrinos
(Aranha et al., 2019). Estima-se, ainda, que
mais de 2,3 milhdes de toneladas de residuos
plasticos sejam lancadas nos oceanos
brasileiros a cada ano, com origens
majoritariamente  associadas as bacias
hidrograficas do Amazonas, Sao Francisco,
Doce e Baia de Guanabara (Damasio, 2022).

A degradacao dos solos compromete a
resiliéncia ecolégica e a sustentabilidade
produtiva. A expansao agropecuaria, 0 uso
intensivo de agrotdoxicos e a destinacao
inadequada de residuos soélidos afetam a
funcionalidade dos solos. A perda de
cobertura vegetal e o desmatamento,
especialmente no Cerrado, agravam o0s
passivos ambientais. O Cerrado apresentou
um aumento expressivo do desmatamento
nos ultimos anos, especialmente em 2023,
enquanto a regido do Matopiba (acrébnimo
para Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia)
responde pelos maiores indices de
desmatamento - 75% da area desmatada no
Cerrado em 2024 (MapBiomas, 2025a).

A governangca ambiental brasileira
apresenta avan¢os normativos, mas
enfrenta retrocessos institucionais.

Embora politicas como a Politica Nacional de
Residuos Solidos, o Plano de Acgao para
Prevencao e Controle do Desmatamento da
Amazébnia Legal e a Politica Nacional de
Qualidade do Ar representam marcos
importantes, sua implementacgao é desigual e
vulneravel a pressdes  politicas. A
fragmentacdo institucional e a baixa
capacidade subnacional limitam a efetividade
das acoes.



Inovagées em governanca e participacao
social oferecem caminhos promissores.
Experiéncias como o MapBiomas Alerta, o
Observando os Rios e programas de
Pagamento por Servicos Ambientais
demonstram o potencial da ciéncia cidada,
da tecnologia e da articulagao multissetorial
para fortalecer a gestdo ambiental.

A integracdo entre politicas ambientais

e setoriais ainda é fragil e contraditoria.
Apesar de discursos favoraveis a
transversalidade, persistem silos
burocraticos e conflitos entre metas
ambientais e decisbes econbmicas. A
auséncia de mecanismos financeiros
estaveis e de coordenacdo interministerial
limita a implementacdo de politicas
integradas.

Trés eixos estratégicos sdao fundamentais
para o avanco da politica ambiental no
Brasil. Fortalecer a capacidade subnacional
com recursos e tecnologias; Institucionalizar
a intersetorialidade @com mecanismos
vinculantes; Consolidar uma cultura politica
baseada em transparéncia, cooperagao e
justica socioambiental.

A qualidade ambiental no Brasil é um
reflexo das desigualdades estruturais e
intensificacdo das pressées antropicas.
Apesar de avangos institucionais e
normativos desde o GEO Brasil 2002, o pais
enfrenta desafios persistentes relacionados
a degradacdo ambiental, poluicdo e
vulnerabilidade climatica. A tripla crise
planetéria — mudangas climaticas, perda de
biodiversidade e poluicdo — afeta de forma
desproporcional populagdes vulneraveis,
exigindo respostas integradas e justas.




Qualidade
Ambiental:

da Regulacao
Técnica a Justica
Ambiental

A qualidade ambiental, dimenséo intrinseca
ao bem-estar humano e a saude dos
ecossistemas, tem sido um tema central nas
discussdes sobre sustentabilidade. No
cenario contemporaneo, marcado pela
intensificacdo das pressdes antrépicas e
pela emergéncia da triplice crise planetaria
— mudangca do clima, perda de
biodiversidade e poluicdo —, a urgéncia em
compreender e aprimorar a qualidade
ambiental torna-se ainda mais premente (UN
Environment, 2019; WHO, 2020). Essas
crises, interconectadas, comprometem a
integridade dos sistemas naturais e
aprofundam  desigualdades territoriais,
econdbmicas e sanitarias, evidenciando a
complexidade do conceito (UN Environment,
2019; WHO, 2020).

Nos anos 1970, a qualidade ambiental era
abordada sob um paradigma tecnocratico e
compartimentado. Com a institucionalizac&o
das politicas ambientais, impulsionadas por
eventos como a Conferéncia de Estocolmo
(1972) e pela crescente atencdo aos
desastres  industriais, sua  avaliacéo
baseava-se em parametros biofisicos
especificos — como concentracao de
poluentes atmosféricos ou niveis de oxigénio
dissolvido na &agua —, com foco na
mitigagdo de impactos localizados em
recursos naturais especificos - ar, agua e
solo. A preocupacao central era o controle
da poluicdo em niveis adequados, limitado a
regulacdo por normas técnicas, muitas
vezes ignorando dimensbes sociais e
territoriais dos  impactos  ambientais
(Cémara, 2013).

Com a instituicdo da Politica Nacional de
Meio Ambiente na década de 1980, o Brasil
pautou a qualidade ambiental como a
auséncia de degradacao das caracteristicas
do meio ambiente - degradacdo esta,
compreendida, como qualquer alteracéo
adversa que comprometa os elementos
fisicos, quimicos e bioldgicos que sustentam

a vida. A legislagdo também vincula a
qualidade ambiental a poluicdo, definida
como resultado de atividades humanas que,
direta ou indiretamente, prejudicam a saude,
a seguranga e o bem-estar da populagao;
dificultam o exercicio de atividades sociais e
econdmicas; impactam negativamente a
biota; comprometem a estética e a
salubridade ambiental; ou introduzem
matérias e energia em desacordo com o0s
padrdes estabelecidos. Esses aspectos,
além de fundamentarem as definicbes legais
de degradacdo, poluicado e qualidade
ambiental, orientam instrumentos de controle
e monitoramento da qualidade ambiental
adotados no pais.

Ainda na década de 1980, sobretudo nos
Estados Unidos, o conceito de qualidade
ambiental comecou a ser tensionado pelo
surgimento do movimento por justica
ambiental. Um marco esteve nas denuncias
de racismo ambiental e da distribuicdo
desigual de riscos, com a localizagédo
sistematica de instalagcdes perigosas —
como aterros sanitarios, industrias poluentes
e depositos de residuos téxicos — em
bairros de populagbes majoritariamente
negras (Bullard, 1990; Porto et al., 2013).
Esse movimento langou as bases para uma
critica ética e politica a distribuicdo desigual
dos riscos e beneficios ambientais. Nos anos
1990, esse debate ganhou maior
capilaridade internacional pela consolidacéo
da agenda do desenvolvimento sustentavel,
especialmente apés a Rio-92. Nesse
periodo, o entendimento sobre qualidade
ambiental se ampliou, acompanhado pelo
aumento da pressdo interna e externa de
movimentos sociais e politicos em prol da
conservagdo da natureza, incorporando
dimensdes como pobreza, desigualdade,
urbanizagao e saude publica (Camara, 2013;
Lawrence, 2014). A produgdo académica,
especialmente na ecologia politica e na
saude ambiental, evidenciou os vinculos
entre degradacao ambiental e
vulnerabilidade social, sobretudo em
periferias urbanas, areas rurais e territérios
indigenas e tradicionais (Araujo & Belo,
2009; Pinheiro, 2024; Porto et al., 2013). O
conceito passou de uma nocao restrita de
controle da poluicdo para um componente
estruturante da saude coletiva, justica
ambiental e sustentabilidade (World Health
Organization, 2020).



No Brasil, o debate sobre justica ambiental
consolidou-se ao longo dos anos 2000, com
articulagcdo entre movimentos sociais,
organizac¢des da sociedade civil e producéo
cientifica (Acselrad, 2004; Acselrad et al.,
2008). Este conceito evoluiu para uma
abordagem mais ampla ao articular a
questao ambiental com a defesa dos direitos
humanos universais, incorporando formas de
discriminacao para além da racial, como
classe social, etnia e género (Brulle &
Pellow, 2006; Sarokin & Schulkin, 1994;
Verona & Troppmair, 2004). Essa
abordagem conectava explicitamente a
degradacdo ambiental as desigualdades
sociais, exigindo o reconhecimento dos
afetados pela poluicdo e degradacgao, e dos
beneficiarios de politicas e recursos
ambientais (Acselrad et al., 2008; Agyeman
et al., 2012). Revelou-se que grupos sociais
vulnerabilizados — como populagdes pretas
e pardas, indigenas, tradicionais e periferias
urbanas — frequentemente experimentam
riscos ambientais maiores e participam de
maneira limitada das decisbes que afetam
diretamente suas condigdes de vida
(Agyeman et al.,, 2012; Porto et al., 2013).
Essa mudanca de paradigma incorporou
dimensdes éticas essenciais a qualidade
ambiental: equidade distributiva (quem arca
com os custos ambientais), equidade
processual (quem participa das decisoes),
além do acesso justo aos beneficios
ambientais (Bullard, 1990; Mitchell, 2019).

O Mapa de Conflitos envolvendo Injustica
Ambiental e Saude evidencia essas
iniquidades: as  principais  atividades
geradoras de injustica no Brasil —
agronegocio, mineragao, hidrelétricas e
industrias — estiveram associadas a
mudancas no uso do solo, poluigdo e
desmatamento, impactando
majoritariamente  populagbes rurais e
tradicionais, sobretudo povos indigenas e
agricultores familiares (Porto et al., 2013).
Os danos mais recorrentes incluem a piora
da qualidade de vida, marcada por violéncia,
insegurancga alimentar e doencas cronicas e
respiratérias relacionadas a contaminacao
por agrotoxicos e residuos industriais. Em
grande parte dos conflitos, a atuagcdo — ou
omissdo — do poder publico aparece como
fator determinante, seja pela fragilidade dos
licenciamentos, seja pela falta de defesa
efetiva dos interesses coletivos das
populagbes atingidas.

Mais recentemente, a qualidade ambiental
tem sido compreendida como o estado em
que os sistemas ecoldgicos sustentam a
saude humana, promovem a equidade
socioespacial e reforcam a resiliéncia frente
as mudancgas climaticas, garantindo voz e
direitos aos grupos historicamente
marginalizados  (Ekins & Gupta, 2019;
Verona & Troppmair, 2004; WHO, 2020).
Pautas internacionais - Acordo de Paris
(2015) e Agenda 2030 - alinham a qualidade
ambiental a uma transicao sistémica voltada
a transformacao dos padrdes de producgao,
consumo e governanga, € incorporam a
nocao de risco, seus determinantes sociais,
econdmicos e institucionais. Relatérios como
o GEO-6 (UN Environment, 2019) e o
Relatério de Qualidade do Meio Ambiente
(IBAMA, 2022) expressam essa ampliagao
tematica ao discutir temas emergentes como
microplasticos, poluentes organicos
persistentes, residuos farmacéuticos e
poluicdo sonora, que afetam de maneira
difusa a agua, ar e solo. Tais abordagens
refletem o] reconhecimento da
interdependéncia entre ambiente, saude,
economia e sociedade, e da necessidade de
abordagens sistémicas para sua garantia, o
que enseja compreender as causas
estruturais, dinamicas territoriais e efeitos
cumulativos da acdo humana sobre os
sistemas naturais.

E precisamente na investigacdo dessas
interdependéncias e causas estruturais que
se insere a analise deste capitulo, que tem

na estrutura conceitual DPSIR — Driver
Forces, Pressure, State, Impacts and
Responses, a sigla em inglés — a base

analitica para examinar a qualidade
ambiental no Brasil (Figura 4.1). A analise foi
conduzida em trés etapas: i) reflexdo sobre
as principais forgas motrizes e pressoes,
como o crescimento populacional e a
urbanizacdo, a producdo e os padrbes de
consumo, o modelo de producéo
agropecuaria € a mudancga climatica e que
afetam os sistemas ambientais: ar, agua e
solo; ii) avaliagdo das condigbes e os
impactos ambientais de cada sistema; e

iii) andlise das respostas institucionais,
normativas e sociais, analisando seus
limites, avancos e possibilidades de
aprimoramento. Os determinantes, pressdes
e impactos setoriais serdo detalhados nos
demais capitulos.



Figura 4.1 - Framework da andlise de qualidade ambiental, segundo a DPSIR
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Forcas Motrizes e
Pressoes por Tras
das Mudancas

As dinamicas apresentadas nesta secéo
demonstram como os vetores estruturais de
transformacéo ambiental no Brasil —

urbanizagao desigual, padrdes
insustentaveis de producdo e consumo, e
expansao agropecuaria — contribuem de
forma integrada para a intensificacdo da
chamada ftripla crise planetaria. As inter-
relagdes entre esses vetores evidenciam a
complexidade de seus desdobramentos
sobre a qualidade ambiental e sua gestao
(Quadro 4.1).

Quadro 4.1 - Inter-relagcdes entre as forcas motrizes e as principais pressoes
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Quadro 4.1 - Inter-relagoes entre as forcas motrizes e as principais pressoes
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Urbanizacao e Desigualdades destaca-se pela expansao urbana e pela

Socioambientais

Apesar de o Brasil ter registrado, entre 2010
e 2022, sua menor taxa de crescimento
populacional desde 1872 — apenas 0,52%
ao ano — o0 processo de urbanizacao
continua avancando. Mais de 87% da
populacdo brasileira vive atualmente em
areas urbanas (IBGE, 2022), e a expanséao
da mancha urbana ftriplicou nos ultimos 38
anos (MapBiomas, 2023b). Essa expansao,
em grande parte desordenada, acarreta o
aumento na demanda por abastecimento,
saneamento e infraestrutura urbana, além de
provocar impactos sobre o ciclo hidrolégico
e os sistemas hidricos locais e regionais
(Jacobi & Giatti, 2015). A ampliacao da
demanda por agua potavel sobrecarrega
sistemas de captacdo, especialmente em
regides metropolitanas como Sao Paulo e
Rio de Janeiro (ANA, 2023). A
impermeabilizacdo do solo reduz a recarga
de aquiferos e aumenta a ocorréncia de
enchentes. O déficit em saneamento agrava
0 cenario: apenas metade do volume de
esgoto coletado no Brasil passa por
tratamento (ANA, 2023), sendo o restante
langado diretamente em corpos d’agua,
comprometendo a qualidade da agua e a
resiliéncia dos ecossistemas aquaticos
(Jacobi & Giatti, 2015).

Além da pressdo sobre os sistemas
ambientais, o processo de urbanizagdo no
Brasil no século XX foi marcado pela
desigualdade social em decorréncia da
concentracado de terra, renda e poder nas
cidades (Maricato, 2003). O fendmeno da
metropolizacao, a partir dos anos de 1980,

dindmica da concentragdo (IPEA, 2018) ,
evidenciada pelo crescimento acelerado das
periferias em relacdo as areas e municipios
centrais. Esse padrao reforca a segregacao
ambiental e inaugura o registro de areas
extensas caracterizadas por pobreza, alta
densidade e excluséo social (IPEA, 2018;
Maricato, 2003).

Nesse contexto, as areas de menor

interesse do mercado, como encostas,
varzeas e regides poluidas, foram ocupadas
por populagbes de baixa renda, agravando
tanto a insustentabilidade ambiental quanto
a desigualdade social (Maricato, 2024). A
precarizacdo do acesso a cidade e os
impactos da poluicdo tornam-se processos
interdependentes, que se retroalimentam.
Essa dinamica contribui para o aumento da
desigualdade social, uma vez que a
segregacao ambiental e wurbana esta
diretamente relacionada ao acesso a cidade,
como aos servigos e infraestruturas urbanos
(IPEA, 2018; Maricato, 2003).
Ademais, a pobreza e a exclusao de direitos
basicos no Brasil também ¢é racializada. O
ultimo censo do IBGE evidencia a
desigualdade social por cor ou raga, que
muito se associa com o acesso a cidade,
como a moradia, servicos de saneamento e
empregos. As populagdes pretas e pardas
sdo as mais afetadas por violéncia, estédo
entre as familias com menor renda e estao
mais expostas a situagdes de risco, como a
problemas ambientais, em localizacbes
préximas a cursos d'agua poluidos e areas
sujeitas a inundacao e deslizamento (Figura
4.2, IBGE, s. d.).



Foig)ura 4.2 - Proporcgao de pessoas de acordo com a avaliagcao de situagcao de risco
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O processo de urbanizacao também afeta

as emissdes atmosféricas, pois a expansao
em direcdo a areas informais, somada a
precariedade do  transporte  publico,
contribuiu para o crescimento da frota de
automoéveis em 14% entre 2018 e 2023
(CNM, 2023) . Isso repercutiu no aumento
da demanda por gasolina automotiva no
setor de transportes de uma forma geral
(EPE, 2024) e, consequentemente, em
maior emissao de poluentes atmosféricos,
especialmente nas periferias das grandes
cidades (IBGE, 2022; UN Environment,
2019) . As emissdes atmosféricas no Brasil
decorrem principalmente de fontes moveis
(veiculos), fixas (industrias e termelétricas) e
difusas (queimadas). Em areas urbanas, os
veiculos sao responsaveis por grande parte
dos Oxidos de nitrogénio, material
particulado fino (MP2.5) e compostos
organicos volateis.

Produc¢ao, Consumo e Energia

A industria representa cerca de 10% da
demanda hidrica do Brasil, com maior
concentracdo no Sudeste (ANA, 2023).
Setores como alimentos, quimicos e de
transformacdo destacam-se pelo elevado
consumo hidrico e energético. O setor
industrial consome aproximadamente 30%
da energia final, com forte dependéncia de
eletricidade, gas natural e derivados de
petréleo (EPE, 2024). Parte dessa energia &
gerada por hidrelétricas, implicando uso da
agua.
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A expansdao industrial em bacias criticas —
como a do rio Tieté — amplia os riscos de
sobrecarga hidrica e de conflitos entre usos
concorrentes (ANA, 2020), ainda que, entre
2018 e 2020, tenha sido observada a
reducédo da intensidade do uso da agua por
industrias extrativistas, de transformacao e
construcdo no pais (IBGE, 2023). Casos
como o0s desastres de Mariana e
Brumadinho, ocasionaram impactos
ambientais e socioecondmicos na UGRHI
Doce, em 2015, e na UGRHI Sao Francisco,
em 2019, respectivamente. Tais desastres
reforcam a importancia de mecanismos
legais que oferecam a seguranga para
populagbes e ambientes proximos de
grandes empreendimentos (ANA, 2020).
Outro fator relevante é a producédo e o
consumo energético no pais. A matriz
energética brasileira segue dependente de
fontes ndo renovaveis. Em 2023, 50,9% da
energia ofertada teve origem em fontes
fésseis, com 35,1% vindos de petréleo e
derivados. Quanto as fontes renovaveis,
12,1% provém de fontes hidraulicas (EPE,
2024) , sendo que o0 maior uso nao
consuntivo de agua no Brasil é para a
geragao de energia hidrelétrica (ANA, 2024)
Apesar do crescimento das fontes
renovaveis, a oferta de petréleo aumentou
2,15% em relagdo ao ano anterior (EPE,
2024) . Episodios como a crise hidrica de
2021 aumentou a participacao termelétrica
féssil no referido ano, porém, ainda que esse
episodio tenha se destacado perante os



demais, desde os anos de 2010 observa-se
um aumento da utilizagdo desse tipo de
energia. Uma das consequéncias dessa
ampliagéo é o aumento de 200% da geragao
fossil entre os anos 2000 e 2021 e elevagao
de 113% nas emissdes de gases de efeito
estufa do setor elétrico, no mesmo periodo
(IEMA, 2022).

Na area de residuos soélidos, os desafios
sdo persistentes. Ha baixa cobertura da
coleta seletiva e fragmentagao dos sistemas
de logistica reversa (Figura 4.3). Os padrdes
de consumo insustentaveis, impulsionados
pela urbanizagdo e pelo crescimento
econbmico, tém gerado um aumento
continuo na produgcao de residuos solidos
urbanos, desafiando os sistemas de gestao

e disposi¢ao final (UN Environment, 2019) .
A destinacdo inadequada ainda € uma
realidade para quase metade dos municipios
brasileiros. Em termos quantitativos, o
volume absoluto de residuos dispostos em
aterros sanitarios no ano de 2022 foi de 43,8
milhdes de toneladas, enquanto quase 28
milhdes de toneladas foram descartadas de
forma inadequada (ABREMA, 2023) . Essa
pratica pode causar a infiltracdo de
contaminantes no solo, atingindo aquiferos e
comprometendo a qualidade das aguas
subterraneas. Além disso, a contaminacao
do escoamento superficial pode impactar
negativamente os corpos d’agua superficiais
(ANA, 2024) .

Figura 4.3 - Panorama dos residuos sélidos urbanos e da logistica reversa no

Brasil.
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Expansdo Agropecuaria e Pressoes sobre
os Sistemas Ambientais

A expansdo da fronteira agropecuaria, bem
como o crescimento da producao, esta entre
as principais  forcas motrizes de
transformacéo territorial e qualidade do solo
no Brasil. A area ocupada por atividade
agropecuaria no Brasil cresceu 50% entre os
anos de 1985 e 2022 e representa
atualmente um terco do territério nacional
(MapBiomas, 2023b). A irrigacdo €& o
principal uso consuntivo de agua no Brasil,

representando 50% da agua retirada no pais
(ANA, 2024).

A conversdao de vegetacdao nativa em
pastagens e monoculturas reduz a infiltragcao
de agua no solo e compromete os aquiferos.
A expansado agricola em novas fronteiras,
como a Amazoénia e a regido do MATOPIBA
(acrénimo para Maranhao, Tocantins, Piaui e
Bahia)', também tem contribuido para o
aumento da pressao sobre o solo, elevando
0 uso de agrotoxicos e modificando o uso da
terra (IBGE, 2017).

10 Capitulo “Agricultura” detalha mais profundamente a questao das fronteiras agricolas, bem como outros determinantes e pressoes

aqui brevemente apresentados.



E importante destacar que o Brasil é o pais
que mais utiliza agrotéxicos no mundo, tanto
em numeros absolutos quanto em aplicagcéo
por area cultivada. Em 2021, o Brasil aplicou
719,5 mil toneladas, volume quase 60%
superior ao aplicado pelos Estados Unidos,
segundo pais no ranking, com 457 mil
toneladas (FAO, 2023). Para além do valor
absoluto, os trés paises com maior aplicacéo
por hectare foram o Brasil (10,9kg/ha), a
Argentina  (5,6kg/ha) e a Indonésia
(5,3kg/ha), sendo que o uso brasileiro foi
quase o dobro do registrado na Argentina, e
dados monitorados nas ultimas décadas
mostram uma tendéncia de aumento no uso
(FAO, 2023). O uso intensivo de fertilizantes
e defensivos quimicos tem elevado os riscos
de eutrofizagdo, com proliferacdo de algas e
reducdo do oxigénio dissolvido na agua
(ANA, 2020). Além disso, entre 2014 e 2017,
residuos de 27 agrotdxicos foram detectados
na agua para consumo humano no pais em
niveis acima dos recomendados pela
Organizacado Mundial de Saude (Aranha et
al., 2019).

Outras praticas de manejo também sao
relevantes para a qualidade ambiental. As
queimadas, por exemplo, se n&o controladas
podem agravar as emissdes atmosféricas,
aumentar o risco de incéndios florestais e se
configurarem fonte sazonal de poluentes
atmosféricos. Apesar das queimadas
estarem relacionadas a varios fatores,
alguns estudos vém relacionando a
conversao do uso da terra promovida pela
agricultura e pecuaria com a intensidade do
fogo em regides como Amazodnia e Cerrado
(Alencar et al., 2023; Santos et al., 2024).
Em 2024 houve um aumento de hectares
queimados em 79% em relagéo a 2023, com
cerca de 60% concentrados na Amazodnia e
cerca de 30% no Cerrado (MapBiomas,
2025b). Esses eventos emitem grandes
quantidades de CO,, MP25 e outros
poluentes, com efeitos sobre a qualidade do
ar, a saude humana e o clima.

Diagnodstico do
estado e dos
impactos
ambientais

Qualidade do Ar

A qualidade do ar no Brasil reflete
diretamente as pressbes relacionadas a
expansao urbana desordenada, ao
crescimento da frota de veiculos movidos a
combustiveis fdésseis, a concentracido de
atividades industriais e a recorréncia de
queimadas como pratica agropecuaria.
Esses fatores contribuem para a emissao de
poluentes atmosféricos em escalas locais,
regionais e até nacionais, com implicacbes
ambientais e socioeconémicas significativas.

Atualmente, a poluicdo atmosférica &
reconhecida como o risco ambiental mais
letal @ saude humana, associando-se ao
agravamento de doengas respiratérias,
cardiovasculares e neurolégicas, e ao
aumento da mortalidade prematura (Behera
et al., 2024; De Simoni et al., 2021; Requia,
Amini, et al, 2021). Estima-se que
aproximadamente 51 mil mortes por ano
estejam associadas a exposicado a poluentes
atmosféricos, superando os Obitos por
acidentes de transito (De Simoni et al., 2021;
OPAS, 2018). Entre 2000 e 2015, mais de
13 mil internagcdes por doencas respiratorias
em criangas menores de cinco anos foram
associadas a exposicdo a poluentes
provenientes de incéndios florestais no
Brasil (Ye et al, 2021). As perdas
econdbmicas devidas a mortalidade causada
por particulas finas (MP,.;) relacionadas a
incéndios florestais no pais totalizaram cerca
de US$ 81,08 bilhdes entre 2000 e 2016,
(cerca de 0,68% das perdas econbmicas
totais e de 0,14% do PIB), com magnitude
influenciada pela estrutura setorial do PIB -
maior participacdo da agricultura associada
a fragbes atribuiveis mais elevadas (Wu et
al., 2023).




A Resolucao do Conselho Nacional do Meio

Ambiente (Conama) n°® 506/2024 estabelece
os padrbes nacionais para particulas em
suspensédo (PTS, MP10 e MP,.;), fumaga,
diéxido de enxofre, mondxido de carbono,
ozébnio, diéxido de nitrogénio e chumbo.
Dentre esses, o MP,., destaca-se como o
mais prejudicial a saude, por penetrar
profundamente nos pulmdes e atingir a
corrente sanguinea, enquanto o 0zbnio
troposférico agrava doencas respiratorias e
reduz a funcdo pulmonar, sobretudo em
criancas, idosos e populagcdoes expostas a
poluicao crbénica (Behera et al., 2024;
Requia, Amini, et al., 2021).

Entretanto, a rede  brasileira de
monitoramento da qualidade do ar, que
poderia auxiliar na identificacdo de areas e
poluentes criticos, segue insuficiente,
desigual e tecnicamente defasada (Figura
4.4). Faltam séries histéricas continuas, a

diversidade de poluentes monitorados &
baixa e persistem falhas de cobertura em

areas com maior potencial emissor
(Vormittag et al., 2021). A medi¢ao de MP,.
— poluente de maior relevancia sanitaria —
€ particularmente precaria, inexistindo em
diversos estados, o que compromete
vigildncia e prevengdo. A maioria dos
estados nao cumpre integralmente os
requisitos da Resolugdo CONAMA n°
506/2024> e poucas capitais monitoram
adequadamente MP,,., e 0zbnio;
predominam MP,, e mondxido de carbono,
insuficientes para os desafios sanitarios
atuais (De Simoni et al., 2021). Diante desse
quadro, estima-se ser necessario entre 46 a
138 estacbes automaticas, adicionalmente
as estacdes atualmente em operacéo, para
garantir uma rede de monitoramento minima
mais representativa, interoperavel e util a
protecao da saude publica (IEMA, 2024).

Figura 4.4 - Estado da poluicao do ar nas capitais brasileiras
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Fonte: adaptado de IEMA, s. d.

Essa lacuna estrutural no monitoramento
nao é apenas um problema técnico, mas
também um fator que  aprofunda
desigualdades socioambientais. Os grupos
vulnerabilizados — como moradores de
periferias urbanas préximas a corredores
viarios e zonas industriais, comunidades
expostas a queimadas e trabalhadores do
setor informal — enfrentam exposicéo
crénica a poluentes, somada a auséncia de
politicas publicas e saude ambiental. Mais
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de 10 milhdes de criangcas brasileiras
frequentam escolas expostas a niveis
elevados de poluicao, localizadas préoximas
a rodovias e areas de queimada (Requia,
Roig, et al., 2021). No bioma Amazénico,
comunidades rurais, indigenas e ribeirinhas
convivem por até seis meses com
concentragdes inseguras de poluentes,
especialmente durante a estacdo seca
(Oliveira et al., 2023).

2Resolugao Conama 506/2024 substitui a anterior, 491/2018, e estabelece os padrdes nacionais para cada poluente de forma
alinhada aos valores da OMS de 2021. Os atuais padroes estdo sendo implementados em sequéncia (PI-1, PI-2 e PI-3) a partir de
2024 a 2044, cada um mais restritivo que o anterior, até alcancar o padrao final (PF), com data ainda indefinida.



Do ponto de vista ecossistémico, os
impactos da poluicdo atmosférica ndo se
limitam a saude humana. A perda de
servicos ambientais — como a polinizacéo, a
regulacéo climatica e a integridade de solos

— ja compromete setores produtivos
importantes, como a agricultura e a
pecuaria. Estudo econométrico global,

incluindo o Brasil, identificou a poluigao do ar
como um dos preditores mais relevantes da
produtividade agricola mundial - um aumento
de 1% no MP,., esteve associado a uma
reducdo de 0,104% na produtividade
agricola, enquanto 1% a mais de O, implicou
queda de 0,207% (Dong & Wang, 2023). No
Brasil, o0 0zbnio troposférico foi relacionado a
perda de produtividade da soja entre 15% e
62% para concentragoes entre 65 e 100 ppb,
respectivamente (Rodrigues & Martins,
2001). Os impactos se entrelacam com as
agendas climatica, alimentar e hidrica, ao
intensificarem os efeitos de ondas de calor,
estiagens e inseguranca  alimentar,
especialmente em areas urbanas mal
arborizadas e rurais sob pressdo ambiental
(Buralli & Connerton, 2025; De Simoni et al.,
2021; IBAMA, 2022).

Qualidade da agua

A degradacdo da qualidade da agua no
Brasil estd diretamente relacionada a
multiplas pressdes antropicas, que se
originam tanto nas dinadmicas territoriais
continentais quanto nas zonas costeiras,
incluindo o langamento de esgotos

domésticos sem tratamento, carga difusa de
nutrientes e agrotoxicos da agricultura,
poluicdo industrial e disposicdo inadequada
de residuos soélidos. Adicionalmente, a
ocupacgao irregular das margens dos corpos
hidricos e as alteragdes no regime
hidrologico, acentuadas pelas mudancas do
clima, tém comprometido a integridade dos
sistemas aquaticos, impactando diretamente
a saude humana, seguranca hidrica e
biodiversidade.

As desigualdades no acesso a agua de boa
qualidade s&o marcantes. Populagdes
ribeirinhas, comunidades indigenas, areas
periurbanas e zonas rurais enfrentam
maiores riscos de exposicdo a agua
contaminada, com limitada atuacdo dos
sistemas de vigilancia sanitaria (Abreu,
2024; Fortes et al., 2019). A universalizacéo
do saneamento basico permanece um
desafio atrelado a desigualdades territoriais,
sociais e raciais. Cerca de 87% da
populacdo rural enfrenta pelo menos uma
forma de saneamento inadequada, em terras
indigenas sao 69% (I. Ferreira, 2024;
Moreira, 2024) e entre os quilombolas,
94,6% (Loschi, 2025). Pessoas pretas,
pardas e indigenas tém menores taxas de
cobertura dos servicos de saneamento em
comparacao a populacdo branca e amarela,
e as criancas de 0 a 4 anos apresentam
menor acesso a rede de esgoto e maior
propor¢cao de domicilios sem canalizacao de
agua (l. Ferreira, 2024)) (Figura 4.5).

Figura 4.5 - Perfil social da populacdao em estado de privagao dos servicos de
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A exposicao continua a agua contaminada
agrava a incidéncia de doengas de
veiculagdo hidrica, como hepatites virais,
gastroenterites, esquistossomose e
leptospirose (Fortes et al., 2019; Wolf et al.,
2023). Doencas infecciosas e parasitarias
estdo associadas a esgoto e lixo no entorno,
maior proporcdo de pobreza e familias
chefiadas por mulheres, enquanto por outro
lado, a cobertura de esgotamento adequado
atua como fator de protecado, corroborando
que déficits de saneamento ambiental e
consequente maior vulnerabilidade no
acesso a agua segura aumento do risco
sanitario (Souza et al., 2020).

Dados do Sisagua mostram que, em 2019,
muitas localidades, especialmente
municipios de pequeno porte nas regides
Norte e Nordeste, apresentaram amostras
de agua fora dos padrdoes de potabilidade
(Araujo et al.,, 2022; Barta et al.,, 2021).
Cerca de 80% dos municipios realizaram
acbes de vigilancia, com menor cobertura
nas regidoes Norte e Nordeste. Observa-se
que o déficit técnico-financeiro — séao
estimados R$428,7 bilhdes em
investimentos para atingir a universalizacao
dos servigcos — e o institucional — auséncia
de convergéncia entre as politicas de
saneamento, meio ambiente, agua, residuos
e clima — impede que a maioria dos
municipios promova isoladamente uma
gestdo eficiente, sobretudo em regides de
baixa densidade populacional
(Pompermayer & Sobrinho, 2023; Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental &
Ministério das Cidades, 2023).

Sobre o monitoramento da qualidade
ambiental da agua, a média nacional foi
classificada como "boa" no ciclo 2019-2022,
para 69% dos corpos hidricos (IPEA, 2024).
Porém, os valores discrepantes para as
diversas bacias hidrograficas refletem
situagcbes de escassez localizadas: em
contextos de baixa disponibilidade, vazdes
menores reduzem diluicao e autodepuracao,
deteriorando a qualidade e reduzindo a
oferta de agua efetivamente utilizavel. Além
disso, a grande heterogeneidade espacial e
temporal da disponibilidade de agua doce se
agrava em regides densamente povoadas
ou de baixa resiliéncia institucional. Para
lagos, lagoas e reservatérios, houve melhora
nos resultados entre os ciclos 2010-2016 e
2019-2022, mas uma piora nos indicadores

de rios e corregos e de agua subterranea no
mesmo periodo (IPEA, 2024).

Regides criticas quanto a segurancga hidrica
sao os sistemas da Bacia do Sao Francisco,
do Parnaiba, do Nordeste Setentrional e dos
rios Piranhas-Agu e Paraguassu, com
destaque para o semiarido brasileiro, onde
os indices de armazenamento nos principais
reservatorios tém se mantido em niveis
historicamente baixos (IBAMA, 2022) . A
auséncia de qualidade compromete a
resiliéncia dos sistemas frente a eventos
extremos, como secas prolongadas, além de
aumentar os custos operacionais dos
sistemas de abastecimento e gerar conflitos
entre usuarios. A situacao é particularmente
critica em bacias hidrograficas fortemente
urbanizadas ou com saneamento precario,
como as dos rios Sao Francisco, Doce,
Paraiba do Sul e Tieté, onde os indices de
qualidade da agua sao consistentemente
inferiores a média nacional (ANA, 2024) .
Esses dados reforcam os impactos
cumulativos da urbanizacido, do saneamento
precario, incluindo o fluxo de aguas residuais
domeéstica e industrial nao tratadas de forma
segura, e da perda de cobertura vegetal
sobre a qualidade dos corpos hidricos no
pais (SOS Mata Atlantica, 2025).

A auséncia de dados sistematizados sobre
micropoluentes, residuos industriais
persistentes e contaminantes emergentes —
como residuos de medicamentos e
horménios — limita o planejamento
ambiental com base em risco, dificultando a
adocao de respostas efetivas  (Marcon,
2023) . A crescente pressdo associada ao
uso intensivo de agrotéxicos, por exemplo,
amplia a contaminagdo dos sistemas
hidricos. Estudos recentes indicam a
presenca de residuos de até 27 tipos de
agrotdxicos em aguas de consumo humano,
incluindo compostos como atrazina, 2,4-D e
glifosato — alguns deles reconhecidos por
seus efeitos toxicos e disruptores enddécrinos
(Aranha et al., 2019) . O transporte desses
contaminantes ocorre por escoamento
superficial, lixiviagdo e drenagem, afetando
tanto aguas superficiais quanto
subterraneas, com riscos cumulativos para
0s ecossistemas aquaticos e a saude
publica.

A poluicdo dos rios por residuos sélidos,
especialmente  plasticos, também se
consolida como vetor relevante da



degradacdo da qualidade da agua. O
descarte inadequado de residuos urbanos,
aliado a deficiéncia na coleta e manejo, gera
0 acumulo de materiais nos corpos d’agua,
que sdo transportados por bacias
hidrograficas e acabam por atingir os
sistemas costeiros e oceanicos. Estima-se
que mais de 2,3 milhdes de toneladas de
residuos plasticos sejam langadas nos
oceanos brasileiros a cada ano, com origens
majoritariamente associadas as bacias
hidrograficas do Amazonas, S&o Francisco,
Doce e Baia de Guanabara (Damasio,
2022). Esse fluxo de poluentes — incluindo
residuos solidos, microplasticos e
contaminantes quimicos — estabelece uma
conexao direta entre a qualidade da agua
em rios, estuarios e ambientes marinhos.

Nos sistemas costeiros, esses materiais
resultam na degradacdo de habitats
sensiveis, como manguezais, recifes de
coral e pradarias marinhas, afetando a
biodiversidade, os servicos ecossistémicos e
a segurangca alimentar de populacdes
costeiras e ribeirinhas (Joly et al., 2019;
Tekman eterals 2022). Pesquisas
identificaram concentracdes elevadas de
microplasticos no Rio Maracana (RJ), com
até 51.166 particulas/m®, principalmente
advindos de fibras sintéticas de roupas, e no
sistema amazbnico, com até 8.178
particulas/kg nos sedimentos dos rios Negro,
Solimbes e Amazonas, com maiores
concentragcdes proximas a areas urbanas
como Manaus (Drabinski et al.,, 2023;
Gerolin et al.,, 2020). Além de afetar a
qualidade ecolégica dos ambientes, os
microplasticos funcionam como vetores de
contaminantes quimicos e patdégenos, com
potencial de bioacumulacdo na fauna
aquatica e riscos indiretos a saude humana.

Qualidade dos solos

Apesar dos avangos legais e institucionais,
o Brasil ainda enfrenta desafios significativos
para a conservacao do solo, tanto no que diz
respeito a destinacdo inadequada de
residuos sélidos urbanos quanto ao manejo
das atividades agropecuarias. Estes
desafios incluem o uso excessivo de
insumos agricolas poluentes, a continua
expansao da fronteira agropecuaria e a
adocdo de praticas produtivas pouco
sustentaveis, que comprometem a qualidade
ambiental e a funcionalidade dos solos.
Conforme apresentado previamente, muitos
municipios brasileiros ainda nao atendem as
diretrizes da Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS) na disposicao de seus
residuos solidos urbanos, o que contribui
com a contaminacao dos solos (ABREMA,
2023) (Figura 4.6). Apesar de industrias e
postos se destacarem na origem de areas
contaminadas no pais, 3% de tais areas
estdo relacionadas a disposicao inadequada
de residuos (MMA, 2020) (Figura 4.6).
Buscando alterar esse cenario, a PNRS
estabeleceu condicbes para acesso a
recursos federais, como a obrigatoriedade
de elaboracdo de planos municipais de
gestao integrada de residuos solidos e a
implantacdo de coleta seletiva. Um exemplo
concreto dessa diretriz € o Programa
Nacional Lixao Zero, com foco na eliminagao
dos lixbes e na melhoria da qualidade
ambiental wurbana, integra a Agenda
Nacional de Qualidade Ambiental Urbana e
disponibiliza  dados interativos  sobre
residuos solidos e logistica reversa (MMA,
2019). Além disso, a ele foi integrado o
Programa Nacional de Recuperacdo de
Areas Contaminadas, com foco em acoes
que estimulem a investigagdo e remediacéo
destas areas para prover ganho de
qualidade ambiental nas cidades (MMA,
2020).




Figura 4.6 - Origem da contaminacdao das areas contaminadas no pais e

estimativas de areas contaminadas por estado.
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Paralelamente aos problemas com
residuos, o uso do solo, especialmente pela
agropecuaria, exerce forte pressdo sobre a
qualidade ambiental ao comprometer
funcdes ecoldgicas essenciais do solo, como
a retencdo de carbono e a capacidade
agrobiolégica  (Mello et al., 2020) . A
degradacdo do solo — resultante de
processos como erosao hidrica,
compactacao, acidificacdo e salinizacdo —
afeta cerca de 33% das terras produtivas
globais (FAO, 2021) , sendo particularmente
critica em regides tropicais como o Brasil,
onde se intensifica com a expansao
agropecuaria, o desmatamento em novas
fronteiras agricolas e o regime de chuvas
(Garcia-Ruiz et al., 2015; Guerra & Jorge,
2014; Lal, 2009) . Em 2010, cerca de 70%
das pastagens brasileiras apresentavam
algum nivel de degradagéo, sendo 32% em
estagio severo (LAPIG, 2020) . Entre 2010 e
2018, cerca de 31,7 milhdes de hectares
deixaram de ser pastagens, dos quais a
maior parte ja estava degradada, indicando
abandono de areas pouco produtivas
(LAPIG,  2020) Embora  alguma
recuperacao parcial tenha havido,
especialmente nos biomas Cerrado, Pampa
e Pantanal, impulsionados por politicas

700 800

A conversao acelerada de areas naturais no
Brasil tem gerado impactos ambientais
significativos, apesar de 64% do territorio
ainda manter cobertura vegetal
(MapBiomas, 2023a) . A Amazbnia, que
havia reduzido o desmatamento? em 2012,
voltou a registrar aumento a partir de 2019,
embora tenha apresentado queda
expressiva em 2023 e 2024 (Figura 4.7). Ja
o Cerrado apresentou um aumento
expressivo nos ultimos anos, especialmente
em 2023, enquanto a regido do Matopiba,
apesar de concentrar os maiores fragmentos
remanescentes, também responde pelos
maiores indices de desmatamento - 75% da
area desmatada no Cerrado em 2024
(MapBiomas, 2025a). Ainda que todos os
biomas tenham registrado redugcdo do
desmatamento neste ano, o Cerrado
continua como o mais afetado, evidenciando
a vulnerabilidade estrutural de biomas com
menor grau de protecdo normativa e
institucional (Figura 4.7).

*Plano setorial e de abrangéncia nacional, de Agricultura de Baixo Carbono (Plano ABC, cuja reviséo é denominada ABC+), dedicada
ao desenvolvimento da agricultura com praticas de manejo que diminuam as emissdes e aumentem a resiliéncia da agropecuaria no

Brasil.



Figura 4.7 - Area desmatada por bioma, em hectares, entre os anos de 2019 e 2024.
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Fonte: MapBiomas, 2025.

As praticas agricolas se relacionam, para
além da poluicdo do solo e da agua, com a
saude publica. Como mencionado
previamente, o Brasil é atualmente o maior
consumidor de agrotoxicos. Entre 2010 e
2024, 5% das intoxicagbes exogenas
notificadas no Brasil registradas no Sistema
de Agravo de Notificagcdo (Sinan), foram
causadas por agrotoxicos, sendo 69%
associadas ao uso agricola (BRASIL, 2025)
Quanto a contaminacao ambiental, o
Sistema Nacional de Solos do Ministério da
Saude (Sissolo/MS) identificou, entre 2004 e
2020, 1.517 areas com risco de exposicao a
agrotoxicos em zonas agricolas ou de
armazenamento. O SISAGUA registrou em
2014 que mais de 90% das amostras de
agua destinada ao consumo humano
estavam dentro dos padrbes legais, no
entanto, ainda que apresentassem residuos
de agrotoxicos em niveis abaixo do limite
permitido, considerar a existéncia destes
residuos € relevante para as acgdes de
vigilancia em saude (ANA, 2019) . No caso
dos alimentos, o Programa de Analise de
Residuos de Agrotdéxicos em Alimentos da
Anvisa, ativo desde 2001 e regulamentado
em 2023, apontou que 23% das amostras de
origem vegetal analisadas em 2017-2018
estavam fora dos padrbes — uma reducao
frente aos 36% em 2011 (ANVISA, 2017).

2022 2023 2024

Mata Atldntica ®Pampa M Pantanal

Respostas
institucionais

e iniciativas
complementares
de multiplos
atores

As inter-relagcdes entre os condicionantes

sistémicos da transformacédo e os impactos
sociais, ambientais e econdbmicos
evidenciam a wurgéncia de abordagens
integradas e multiniveis para enfrentar as
causas e mitigar os efeitos da tripla crise
planetaria (Figura 4.8). Nesse sentido,
destacam-se instrumentos como a Agenda
2030, cuja implementacdo se da em
multiplas escalas — do global ao local — e
envolve diferentes setores da sociedade.



Figura 4.8 - Impactos ambientais e socioeconémicos decorrentes da poluicédo
ambiental.

- Maior demanda no SUS por doengas causadas
pela poluigio do ar.

- Redugéo da produtividade agropecudria por
erosdo, compactagao, acidificagao e salinizagao.

- Criangas expostas a poluigdo em ambientes
escolares.

- Aumento do absentaismo escolar & no trabalho
por doengas respiratorias.

- Queda da produtividade e perdas econdmicas
associadas a poluigao do ar.

- Redugéio da produtividade agricola por ozénio
troposférico (milho, soja, feijao).

- Aumento de doengas de veiculagao hidrica.

- Aumento dos custos de tratamento da dgua
devido a presenga de fosforo, cianobactérias e
contaminantes.

- Acesso precario a vigilancia g a servigos de
saneamento em comunidades rurais, indigenas e
periurbanas.

- Escassez hidrica e poluigéo afetam a produgao
de alimentos & a pasca.

- Impactos na seguranga alimentar e em perdas
econdmicas.

- Expansao agropacuaria intansifica conflitos
fundidrios e pressoes sobre terras indigenas.

- Intoxicagdes por agrotéxicos afetam
trabalhadores rurais & comunidades expostas.

- Destinagio inadequada de residuos sdlidos eleva
custos municipais e riscos ambientais.

- Monitoramenteo insuficiente e acesso desigual &
informagéo e protegéo.

A AN

= Municipios perdem acesso arecursos federais e
oportunidades de desenvolvimento,

/

NG

Fonte: elaborado pelas autoras.

Os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) expressam metas que,
ao mesmo tempo, sao influenciadas pelas
causas e pressdes que afetam a qualidade
ambiental e, por meio de seus meios de
implementacédo, podem contribuir para sua

Alinhadas a essa perspectiva, as politicas
publicas brasileiras reafirmaram seu
compromisso com o desenvolvimento
sustentavel, compromisso este, reafirmado
durante reunidao do G20 em 2024 no Brasil
(Brasil et al., 2024).

melhoria (Quadro 4.2, Figura Q4.2).

Quadro 4.2 - Agenda 2030 e qualidade do ar, agua e solo

A poluicdo atmosférica esta diretamente relacionada com os ODS 11 (Cidades e
comunidades sustentaveis), ODS 13 (Acéo climatica), ODS 7 (Energia limpa) e ODS 12
(Produgao e consumo sustentavel) e impacta diretamente o cumprimento das metas dos ODS
3 (Saude e bem-Estar) (Figura Q4.2). As emissbes de poluentes e GEE afetam
desproporcionalmente populagées vulneraveis, ampliando desigualdades territoriais,
repercutindo indiretamente nos ODS 1 (Erradicagdo da pobreza) e ODS 10 (Reducéo das
desigualdades). A melhoria da qualidade do ar exige o fortalecimento da governancga
ambiental, investimentos em monitoramento e o alinhamento entre politicas de mitigacao
climatica e saude publica.

O acesso universal e seguro a agua potavel estad no cerne do ODS 6 (Agua Potavel e
Saneamento), mas também se relaciona com o ODS 3 (Saude), ODS 14 (Vida na Agua) e
ODS 12 (Consumo Sustentavel). A poluicdo hidrica afeta a seguranca hidrica, a
biodiversidade aquatica e o bem-estar humano, especialmente em territérios com baixos
niveis de saneamento e cobertura institucional (Figura Q4.2). A superagdo desse desafio
demanda ac¢des integradas de controle da poluigao, vigilancia ambiental e justica ambiental.

A expansdo desordenada das fronteiras agropecuarias e a degradacao ambiental
comprometem metas centrais do ODS 15 (Vida Terrestre), ODS 13 (Clima), ODS 2 (Fome
Zero) e ODS 12 (Consumo Sustentavel) (Figura Q4.2). O uso insustentavel do solo reduz a
resiliéncia climatica, ameaga a biodiversidade e prejudica modos de vida tradicionais.
Politicas de ordenamento territorial, restauracdo ecolégica e valorizacdo de sistemas
produtivos sustentaveis sao fundamentais para cumprir a Agenda 2030, para a qualidade
ambiental de forma equitativa e socialmente justa, respeitando os preceitos do
desenvolvimento sustentavel.




Quadro 4.2 - Agenda 2030 e qualidade do ar, agua e solo

Figura Q4.2 - Relagcao entre as forgas motrizes, causas e pressoes, os sistemas

impactados e os ODS.

Marcos Legais: Evolugcdo e Desafios da
Governanca Ambiental Brasileira

Nas décadas de 1970 e 1980, consolidou-
se um modelo tecnocratico e centralizador,
com foco na regulagdo de impactos por
normas técnicas (Bursztyn, 2018; IPEA,
2016). A criagdo da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981)
representou um divisor de aguas ao
estabelecer o Sisnama, responsavel por
articular competéncias entre Unido, estados
€ municipios, e o Conama, inicialmente
consultivo, mas posteriormente dotado de
poder regulamentador. Esse arcabougo foi
ampliado com a promulgagdo da
Constituicaio Federal de 1988, que
consagrou o meio ambiente ecologicamente

—_—

Qualidade do ar

Qualidade da dgua

Qualidade do solo

equilibrado como direito fundamental (Art.
225), impulsionando a formulacdo de
legislacdes setoriais. Assim, a partir dos
anos 2000, principios como precaugao,
participacao e corresponsabilidade
passaram a orientar politicas mais
integradas, como a PNRS e a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima. Mais
detalhes sobre a evolugdo temporal da
governanga ambiental podem ser
observados no quadro 4.3. Ja o quadro 4.4
resume 0s principais marcos infralegais,
indicando conteudo, status e relevancia de
cada norma. A analise de ambos oferece
uma visao sintética para identificar lacunas e
oportunidades de aprimoramento regulatorio.

Quadro 4.3 - Sintese critica e evolugao temporal das respostas institucionais: pontos
fortes e oportunidades de melhoria

Respostas institucionais Pontos fortes

Desafios e oportunidades de melhoria

1981 |Politica Nacional do Meio
Ambiente federativa)

- Criagéo do SISNAMA (articulagao

- Estabelecimento do CONAMA
(poder regulamentador)

- Implementacéo desigual entre entes
federados

- Capacitagao técnica insuficiente em niveis
subnacionais

fundamental

federativa.

1988 | Constituicao Federal (Art. 225) | - Elevagédo do meio ambiente a direito

- Estabeleceu competéncias comuns
entre Unido, estados e municipios
para proteger o meio ambiente,
fomentando a cooperagédo

- Base juridica para politicas setoriais

- Dificuldade de efetivagéo plena do direito
- Conflitos com outros direitos constitucionais

1989 |Criacao do IBAMA

(Lei 7.735/1989)
ambiental

- Unificou diversos 6rgdos em uma
autarquia federal com poder de policia

- Fortaleceu a capacidade de
enforcement ambiental

- Sobrecarga de fungdes e recursos limitados
- Fiscalizagao insuficiente em areas
remotas

- Coordenagao continua com outros 6rgaos
(ex. ICMBio e IBAMA)




Quadro 4.3 - Sintese critica e evolugao temporal das respostas institucionais: pontos
fortes e oportunidades de melhoria

Ano

1997

Respostas institucionais

Politica Nacional de
Recursos Hidricos

Pontos fortes

- Governanga participativa

(Comités de Bacia)

- Instrumentos econémicos (cobranga pelo
uso da agua)

- Atualizagdo com foco em justica
ambiental (Decreto 11.960/2024)

Desafios e oportunidades de melhoria

- Fragmentacéao institucional e de
competéncias

- Articulagao intersetorial insuficiente
- Baixo reinvestimento nas bacias

- Conflito entre agendas econémicas-
ambientais

1998

Lei de Crimes Ambientais

- Introduz a responsabilidade penal de
pessoas juridicas.

- Baixa efetividade (com poucas condenagbes
- Lentidao processual

- Dificuldades de fiscalizagdo em areas
remotas

1999

Politica Nacional de Educagéo
Ambiental (Lei 9.795/1999)
Atualizada em 2024 (Lei
14.926/2024)

- Principios e diretrizes para a
educacao ambiental em todos os

niveis de ensino e na sensibilizagao
publica

- Fomenta consciéncia ecoldgica e
integragao do tema ambiental nos
curriculos escolares de forma
interdisciplinar

- Atualizagao incorporou contetdos sobre
mudancas climaticas e protegao da
biodiversidade nos curriculos a partir de
2025

- Busca envolver estudantes em

acoes de preservacao e prepara-los para
enfrentar riscos socioambientais,
fortalecendo a consciéncia ecoldgica das
novas geragoes.

- Exige a capacitagéo continua de professores.
- Caréncia de mecanismos para transformar
diretrizes em praticas pedagodgicas efetivas
nas escolas

- Exige mecanismos de acompanhamento
que avaliem a aplicagao nas escolas e o
impacto no aumento do engajamento
ambiental da comunidade escolar

2000

Sistema Nacional de
Unidades de
Conservagéao

- Instrumento consolidado de protegao
territorial

- Permite criagdo de mosaicos e cogestdo
com comunidades

- Efetivo em conter desmatamento em
territorios prioritarios.

- Mecanismos de gestéo participativa

- Falta de recursos para gestao

- Sobreposigdo com pressées econdmicas
- Fragilidade no monitoramento participativo
em UC de uso sustentavel.

- Muitas das UCS sem plano de manejo

- Subfinanciamento crénico

- Conflitos fundiarios nao resolvidos

2004

Plano de Prevengao e Controle
do Desmatamento na
Amazobnia

- Estabelece a transversalidade da
politica ambiental

- Combinacgéo de tecnologias
(monitoramento satélite, operagdes de
comando e controle e incentivos
econdmicos)

- Reduziu o desmatamento anual em
83% entre 2004 e 2012, mantendo
patamares historicamente baixos até
2018

- Necessidade de garantir recursos financeiros
- Descontinuidade: o PPCDAM foi
revogado em 2019, e o desmonte de
6rgaos ambientais no periodo seguinte
levou a novo aumento do desmatamento

- Melhor detalhamento do cronograma de
implementagéo da nova fase

- Dificuldade em coordenar agdes em
multiplos setores (fundiario, agricola,
climatico) para atingir as metas

2006

Lei de Gestdo de Florestas
Publicas (Lei 11.284/2006)

- Instituiu as concessdes florestais
para manejo sustentavel em florestas
publicas

- Criou o Servigo Florestal Brasileiro
(SFB) e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal

- Escala ainda limitada: florestas sob
concessao aquém do quantitativo necessario
para combater a exploragéo ilegal

- Desafios de viabilidade econémica com baixa
atratividade para empresas

- Demanda aprimorar a atratividade
(diversificacdo de produtos florestais, créditos
de carbono, etc.) e apoio governamental para
ganhar escala

2007

Criagao do ICMBio (Lei
11.516/2007)

- Gestao das unidades de conservagao
federais

- Promogao da conservagao da
biodiversidade, permitindo foco e
especializagdo na protegédo de parques
e reservas nacionais

- Coordenagao continua com outros érgéos
(ex. ICMBio e IBAMA)

- Necessidade de investimento e
fortalecimento institucional para manejo
eficiente

2009

Politica Nacional sobre
Mudanga do
Clima

- Em reviséo entre 2023 e 2025, passara a
incorporar ao seu arcabouco legal, de
forma inédita, os conceitos de transigao
justa e justica climatica

- Apresenta estratégias gerais e setoriais
para mitigagao das emissdes de GEE e
de adaptagao climatica

Hiato entre o primeiro plano em 2016 e sua
revisdo, que se iniciou em 2023, apesar de ser
prevista para acontecer a cada quatro anos.




Quadro 4.3 - Sintese critica e evolugao temporal das respostas institucionais: pontos
fortes e oportunidades de melhoria

2010

Respostas institucionais

Politica Nacional de Residuos
Sélidos

Pontos fortes

- Logistica reversa setorial

- Responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos

- Cases de sucesso (latas: 100%
reciclagem; embalagens agricolas:
93% (ABREMA, 2023)

- Inclusédo de catadores

Desafios e oportunidades de melhoria

- Baixa taxa de reciclagem de eletrénicos

- Precariedade do trabalho de catadores,
sendo a maioria informal (Secretaria Nacional
de Saneamento Ambiental & Ministério das
Cidades, 2023)

- Elevado volume de residuos sélidos
urbanos com disposigédo inadequada

2:051:4

Lei Complementar 140/2011
(Competéncias Ambientais)

- Regulamentou as competéncias
ambientais comuns (CF art. 23)

- Definiu atribuigdes de cada ente
federativo no licenciamento e na
fiscalizagdo ambiental

- Fortaleceu o federalismo cooperativo
e a seguranca juridica nas agdes
ambientais através das Comissdes
Tripartites de Meio Ambiente.

- Diferengas na capacidade técnica e

de recursos entre 6rgaos estaduais podem
levar a niveis desiguais de protecéo
ambiental

- Exige mecanismos de apoio técnico-
financeiro da Unido para evitar "vacuos" de
fiscalizagdo em locais onde os estados sédo
frageis.

2012

Codigo Florestal (Lei
12.651/2012)

- Exigiu a manutengéo de Areas de
Preservagado Permanente (APP) e
Reservas Legais (RL)

- Instituiu o Cadastro Ambiental Rural
(CAR) e Programas de Regularizagéo
Ambiental (PRA)

- Execucéo lenta: muitas areas a regularizar
ainda seguem sem cadastro no CAR e baixa
validagao de dados pelos 6rgaos competentes
- A morosidade na andlise do CAR e na
implantagédo dos PRAS posterga a
recomposicéo de déficits ambientais.

- Necessidade de aprimorar a qualidade dos
dados e acelerar a regularizagao, sob pena de
o potencial do Codigo ndo se concretizar

2017

Politica Nacional de
Biocombustiveis (RenovaBio)
(Lei 13.576/2017)

- Estabeleceu metas anuais de
descarbonizacéo para o setor de
combustiveis

- Criou os Créditos de Descarbonizagéo
(CBIOs) para incentivar a produgéo de
biocombustiveis com menor
intensidade de carbono

- Necessario garantir a integridade ambiental
com critérios rigidos para que os ganhos nao
sejam anulados por emissdes indiretas
de mudancga de uso da terra

- Complementaridade de politicas (ex.
estratégias de eficiéncia energética e
eletrificagdo do transporte) para maximizar a
redugéo total de emissdes no setor

2021

Lei de Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA)

- Instituiu a Politica Nacional de
Pagamento por Servigos Ambientais;

- Institui o Programa Federal de
Pagamento por Servigos Ambientais
(PFPSA) e o Cadastro Nacional de
Pagamento por Servigos Ambientais
(CNPSA)

- Reconhece e valoriza as atividades
que estimulam a conservagéao e a
recuperagao dos recursos naturais

- Previsdo normativa (cobranga pelo
uso dos recursos hidricos - Lei das
Aguas podem ser destinadas a agdes
de PSA) fortalece um dos principais
programas no Brasil, o Programa
Produtor de Aguas da ANA

- Sem avangos em regulamentagao

- Ainda nédo houve definigao de critérios para
CNPSA e PFPSA

- Indefinicdo de como os recursos para o
pagamento por servigos ambientais serao
gerados e alocados

2021

Lei de Incentivo a Reciclagem
(Lei n® 14.260/2021)

- Cria incentivos fiscais através da
reducdo do IR

-Institui mecanismos financeiros
(Favorecicle e ProRecicle) para financiar
a cadeia de reciclagem e projetos da
economia circular

-Apoio a iniciativas que envolvam
catadores e organizagdes
comunitarias.

-Necessidade de capilaridade regional

e apoio técnico a municipios

-Consolidar indicadores de impacto ambiental
e social

2023

Lei de Agrotoéxicos (Lei n°®
14.785/2023)

- Estabeleceu a rastreabilidade dos
produtos

-Simplificar registros, incentivar
produtos biolégicos e fortalecer a
fiscalizagéo.

- Equilibrar a produgéo agricola com a
protegdo da saide humana e do meio
ambiente

- Desdobramentos: Programa Nacional
de Redugédo de Agrotoxicos (Pronara),
instituido em 2025

- Necessario acompanhar a regulamentagéo da
lei por meio de decretos e regulamentos
administrativos

-Responsabilizagdo no ambito criminal ainda
possui alto grau de abstragao e
subjetividade




Quadro 4.3 - Sintese critica e evolugao temporal das respostas institucionais: pontos
fortes e oportunidades de melhoria

Ano Respostas institucionais

Pontos fortes

Desafios e oportunidades de melhoria

Substancias Quimicas - Lei n®
15.022/2024

ordena o mercado quimico
-Transparéncia através de informagdes
publicas

- Gestao de risco escalonada por
medidas que vao desde limites de
concentragao até proibicao de
uso/importagao

2024 |Politica Nacional de Qualidade - Marco legal unificado para o controle - Desafio de multiescalar para controle de
do Ar da poluigao atmosférica no fontes poluidoras (industrias, frota veicular,

implementacéo pais queimadas).
- Diretrizes nacionais integradas - Necessidade de sistemas de monitoramento
- Adogéo de padrées OMS unificados
periodicamente atualizaveis - Regulamentagao pendente em estados
- Instrumentos econémicos e zonas de
emissao zero

2024 (Leido Inventario Nacional de -Reduz riscos a saude e ambiente e -Regulamentagéo pendente (minuta do

decreto ainda em discusséo)

-Capacidade de avaliagao de risco
dependente de equipe, laboratérios e dados
-Desafio de harmonizar medidas de risco
com outros marcos setoriais (ex. saude)

2024 |Taxonomia Sustentavel
Brasileira

- Orienta investimentos publicos e
privados na transi¢do ecolégica
(mitigagéo climatica, protegéo da
biodiversidade, uso sustentavel da
agua, economia circular)

- Critérios pouco exigentes para agropecuaria
- Falta de mecanismos de verificagéo

- Nao alinhamento pleno com taxonomias
internacionais

- Revisar e aprimorar periodicamente os
critérios, assegurando que a taxonomia
resulte em mudanga de comportamento
efetiva




Quadro 4.4 - Marcos infralegais importantes da governanca ambiental no Brasil

Norma infralegal

Conteuido essencial

Status / atualizagao

Relevancia paraa
governanca

Pilar do
Avaliagdo de Impacto | CONAMA 01/1986 Define EIA/RIMA e Vigente licenciamento de
hipoteses de exigéncia grandes
empreendimentos
Procedimentos e Padroniza fluxos e
Licenciamento CONAMA 237/1997 competéncias no Vigente evita sobreposicdo
licenciamento federativa
CONAMA 430/2011 Condigdes e padrbes Em revisio (2024- Atualiza parametros e

Efluentes

(compl. 357/2005)

de langcamento de
efluentes

2025)

integra gestdo
hidrica/urbana

Areas contaminadas e

Valores orientadores e

Em revisdo (2024~

Harmoniza
investigacao,

CONAMA 420/2009 diretrizes de ) )
solo gerenciamento 2025) avahagéo deriscoe
remediacao
Atualiza padrdes e D4 executividade ao
Qualidade do ar CONAMA 506/2024 fases de convergéncia Recém-atualizada marco legal de ar

nacionais

limpo

Residuos solidos

Decreto 10.936/2022

Regulamenta a PNRS e
programa de logistica
reversa

Vigente

Define
responsabilidades,
metas e
instrumentos

Financiamento da
reciclagem

Decreto 11.413/2023

Créditos/Certificados
de Logistica Reversa

Em implementagao

Rastreabilidade e
financiamento a
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Nos anos recentes, observa-se um
processo de desmonte institucional, com
enfraquecimento de o6rgdos ambientais,
cortes de recursos, flexibilizagbes
regulatérias e disputas em torno da
exploracao de territérios sensiveis, como
terras indigenas, o que intensifica os
conflitos socioambientais e amplia os déficits
de justica ambiental (Porto & Milanez, 2009;
Seixas et al., 2020). Nesse contexto, a
integracdo entre politicas ambientais e
setoriais é amplamente defendida como
condicdo para uma governanga eficaz e
transversal; contudo, persistem entraves
estruturais como a fragmentacéao
institucional, a atuacdo setorializada e a
predominancia de interesses econdmicos
imediatos sobre estratégias de
desenvolvimento sustentavel.

No setor energético, apesar da matriz
elétrica majoritariamente  renovavel, a
conciliacdo entre expansdo e protecéo
socioambiental permanece fragil. Exemplos
como a Usina Hidrelétrica Belo Monte —
marcado por conflitos com povos indigenas
e reducdo em até 80% a vazao do rio Xingu
em trechos criticos (Zuanon et al., 2019) —
evidenciam a auséncia de salvaguardas
robustas e a invisibilidade de impactos sobre
povos tradicionais. O potencial do biogas,
capaz de suprir parte significativa da
demanda nacional, também ¢é limitado pela
falta de articulagcdo regulatéria e politica
(Desclaux & Junior, 2021).

Na agropecuaria, ha contrastes entre a
promocao de praticas de baixo carbono,
como o sistema Integracdo Lavoura-
Pecuaria-Floresta, e a fragilizacdo dos
instrumentos de controle ambiental. Entre
2012 e 2021, a despesa liquida para controle
ambiental caiu 68%, com patamares
minimos nos anos finais do periodo,
indicando enfraquecimento de capacidades
de fiscalizacdo (Freitas et al.,, 2022). Ao
mesmo tempo, o uso de agrotoxicos cresceu
em ritmo quase trés vezes superior a area
cultivada a partir de 2019 (Hess & Nodari,
2022), reforcando a assimetria entre metas
ambientais declaradas e decisbes
orcamentarias e normativas.

O setor de transportes também reflete essa
contradicao. Embora o] programa
PROCONVE tenha reduzido

significativamente as emissbes veiculares
desde 1986 (CETESB, 2017), a auséncia de
integracdo com o planejamento urbano
compromete sua efetividade. A queda no
uso do transporte coletivo — Sao Paulo
perdeu 30% dos passageiros entre 2013 e
2022 — e o foco em corredores de Onibus,
em detrimento de sistemas mais
estruturantes e modais  sustentaveis
(Associacao Nacional das Empresas de
Transportes Urbanos - NTU, 2024), revelam
uma légica ainda pouco orientada a
sustentabilidade urbana.

Alguns avancos para a gestao da qualidade
ambiental também vém sendo observados
no campo da gestdo de areas contaminadas.
Apesar de poucos avangos desde a
Resolucdo CONAMA n°420 de 2009, que
estabelece diretrizes para a gestao de areas
contaminadas aderentes as competéncias
de cada ente federativo e instituiu o Banco
de Dados Nacional sobre  Areas
Contaminadas (BDNAC), recentemente foi
editado pelo MMA a Portaria n°603, que
instituiu o  Programa  Nacional de
Recuperagdo de Areas Contaminadas no
ambito da Agenda de Qualidade Ambiental
Urbana. O Plano prevé a modernizagdao da
gestdo, por meio de ferramenta digital;
ampliacdo do mapeamento, que hoje é
centrado nos Estados de Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais e em dados do
Ministério da Saude; apoio aos estados,
consorcios e municipios na recuperacao de
areas; bem como em aspectos de
capacitacao técnica, modernizagao
normativa e consolidacdo de linhas de
financiamento (MMA, 2020).

A institucionalizacdo da Agenda Transversal
Ambiental no Plano Plurianual (PPA) 2024-
2027 constitui uma iniciativa importante, ao
abranger cerca de metade dos programas
federais e ao promover uma abordagem
mais holistica e integrada da dimensao
ambiental no planejamento e execucao das
politicas publicas (Brasil et al., 2024) . Essa
iniciativa visa superar a fragmentacao
institucional e fortalecer a coordenacao
intersetorial através da coordenacdo entre
diferentes ministérios e agéncias, da maior
clareza na alocacdo de recursos para
objetivos ambientais e do monitoramento
integrado do desempenho de politicas. Entre



suas metas relevantes, destacam-se:
aumentar de 2,2% para 8,3% a taxa de
residuos reciclaveis secos e organicos;
ampliar de 24 mil para 30 mil a quantidade

educacao ambiental participativa, popular e
territorial e promover a recuperagdo de
1.500.000 hectares de florestas e demais
formas de vegetagdo nativa em todos os

de substancias quimicas perigosas
destinadas de forma ambientalmente
adequada; implementar 220 iniciativas de

biomas brasileiros (Agéncia Céamara de
Noticias, 2023).

Quadro 4.5 - Estratégias Nacionais e Iniciativas para uma Economia Circular

Os resultados da PNRS seguem aquém do previsto: os lixdes cresceram 21,1% desde 2014

e a demanda por materiais reciclados segue em desvantagem frente as matérias-primas
virgens: a industria recicladora importou cerca de 44 mil toneladas de residuos em 2024
(Ferreira & Lima, 2024; Peres, 2024). Esse quadro evidencia uma dupla falta de articulagao:
i) vertical, ao concentrar nos municipios a responsabilidade pela extingao dos lixdes sem o
necessario apoio técnico-financeiro de Unido e estados; e ii) horizontal, pela baixa integracao
entre a PNRS, a politica industrial e as compras publicas.

A estratégia nacional de economia circular (ENEC), operacionalizada pelo Plano Nacional de
Economia Circular (PLANEC), pode ajudar a superar o modelo de produgado linear. Ela
oferece a diregao estratégica (cadeias circulares, crédito/tributagao verdes, logistica reversa,
compras publicas circulares), em sinergia com a Nova Industria Brasil (NIB) e o Plano de
Transformagéo Ecoldgica (PTE) (Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servigos, s. d.). A NIB tem o objetivo de fortalecer as cadeias produtivas baseadas na
economia circular e no uso sustentavel da biodiversidade, desenvolver industrias da
bioeconomia e promover a valorizagcao da floresta em pé, com investimentos da ordem de
R$300 bilhdes até 2026. Ja o PTE busca impulsionar o desenvolvimento preservando o meio
ambiente, combatendo as mudancgas climaticas e as desigualdades, além de ancorar a pauta
da sustentabilidade na formulagao da politica econémica do pais através de eixos de atuacao
como finangas sustentaveis e infraestrutura verde.

Um exemplo de como a PNRS pode se articular ao desenvolvimento industrial ao reduzir o
consumo de matériaprima virgem é a plataforma Reciclar pelo Brasil — parceria entre a
Associacao Nacional dos Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis e grandes
empresas — em que a obrigacao legal de logistica reversa impulsiona a reciclagem inclusiva.
Desde 2017 foram recuperadas mais de 550 mil toneladas de residuos, impactando 269
cidades e gerando mais de R$413milhdes em vendas para cooperativas de catadores
(Reciclar pelo Brasil, s. d.) . Complementarmente, a EuReciclo operacionaliza o sistema de
créditos de reciclagem atuando como ponte entre produtores de embalagens e cooperativas.
Com mais de 60% dos clientes sendo de pequeno e médio porte, o sistema oferece escala a
logistica reversa e integra pequenos negoécios a cadeia industrial (ABNEE, 2025) . Por fim,
0S ecoparques surgem como alternativa para evoluir na quantidade de residuos reciclados,
pois em uma mesma unidade segregam, processam e transformam as fragbes dos residuos
em produtos de valor agregado, alimentando a politica industrial. No Rio de Janeiro esta o
maior aterro sanitario bioenergético da América do Sul, em que 10 mil toneladas diarias de
lixogeram cerca de24milm® de biogas por hora, depois purificados em biometano
(Nogueira, 2024) . O chorume é tratado e transformado em &agua de reuso. Outros
ecoparques estdo espalhados por pelo menos 11 estados brasileiros, combinando aterros
sanitarios, unidades de triagem mecanizada, producao de biogas/biometano e fertilizantes,
demonstrando que é possivel articular setor publico e iniciativa privada para transformar
residuos em energia e matériasprimas de valor agregado (Grupo Orizon, s. d.).




Experiéncias e mecanismos de
fortalecimento da governanga
socioambiental

A governanca ambiental brasileira tem
demonstrado notaveis inovagdes, com
experiéncias que fortalecem a efetividade
das politicas publicas e oferecem licdes
valiosas (Quadro 4.5). Essas inovacdes
abrangem desde o] monitoramento
participatvo e o0 uso de tecnologias
avancadas até a integracdo de politicas
setoriais € a mobilizacdo de mecanismos
financeiros e coalizbes multissetoriais.

O fortalecimento das financas sustentaveis
desponta como um dos vetores mais
promissores para consolidar um novo
modelo de desenvolvimento no Brasil. A
criacdo de ambientes regulatorios e
institucionais favoraveis a expansdo de
instrumentos financeiros sustentaveis —
como fundos climaticos e seguros verdes —
€ essencial para mobilizar os recursos
necessarios a descarbonizacao da
economia, a protecao da biodiversidade e a
promocdo da justica socioambiental. A
criacdo do Comité Interinstitucional da
Taxonomia Sustentavel Brasileira (2023)
representa um avango crucial na definicao
de critérios unificados para atividades
sustentaveis, alinhando investimentos as
metas dos ODS e a Agenda 2030. A
implementacdo do PTE reforgca essa
reorientacdo das politicas publicas ao
estruturar eixos como finangas sustentaveis,
transicao energética e infraestrutura para
adaptacao climatica (Brasil et al., 2024).

No contexto da transparéncia climatica
global, o Brasil possui o Sistema de Registro
Nacional de Emissées (SIRENE), cujo
objetivo  principal € disponibilizar o0s
resultados do Inventario Nacional de
Emissbes Antropicas por Fontes e
Remogdes por Sumidouros de Gases de
Efeito Estufa nao Controlados pelo Protocolo
de Montreal. Na iniciativa privada, o
Programa Brasileiro GHG Protocol tem
desempenhado papel central ao padronizar
inventarios corporativos de emissdes e
disponibilizar dados publicos, criando base
de confianca para COmMpromissos

empresariais de descarbonizacéo.

Coordenado pelo FGVces/WRI em parceria
com empresas e governo, adapta ao
contexto nacional o padrido internacional de
contabilizacdo de emissbées de GEE,
oferecendo ferramentas setoriais (como
florestas, SAFs e agropecuaria) para
mensuragao e reporte, permitindo
planejamento de mitigagdo, engajamento de
cadeias produtivas e atracdo de
investimentos verdes (WRI, s. d.).

Para além da transparéncia, plataformas
que auxiliam a tomada de decisdo vém
subsidiando politicas publicas climaticas, em
iniciativas de co-producéo do governo com
atores ndo governamentais e cientificos. O
Simulador Nacional de Politicas Setoriais e
Emissdes (SINAPSE), ferramenta do
governo brasileiro, permite simular cenarios
futuros com politicas nacionais setoriais e
potencial de reducao de emissdes de GEE,
visando o alcance das metas contidas na
Contribuicdo Nacionalmente Determinada
(NDC) submetida pelo Pais ao Acordo de
Paris. Esta ferramenta desenvolvida pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(MCTIl) em parceria com WRI Brasil e
Energy Innovation, abrange nas projecoes
desde desmatamento, transporte rodoviario,
até numero de vidas preservadas (mortes
evitadas) pela reducdo nas emissdes
(MCTI, 2025) (MCTI, 2025). Ja para a area
de adaptacao climatica, o AdaptaBrasil,
desenvolvido pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), ferramenta que
apresenta avaliacdo de risco climatico para
nove setores, como desastres geo-
hidrolégicos, infraestruturas de transporte,
saude e segurangas alimentar, energética e
hidrica, tem subsidiado o Plano Clima
Adaptacao por meio de avaliagbes de risco
climatico setoriais (AdaptaBrasil, s. d.;
MCTI, 2024) . Adicionalmente, a reativacao
da Comissdo Nacional dos ODS, em 2023,
marca um avanco relevante no
fortalecimento da participacdo social e da
legitimidade democratica no monitoramento
da Agenda 2030, sinalizando uma retomada
do compromisso com uma governanga mais
participativa e responsiva (Brasil et al.,
2024).




Quadro 4.6 - Boas praticas para a sustentabilidade

Monitoramento e ciéncia cidada: O “Observando os Rios” envolve escolas, associagdes
locais e instituicdes publicas para coletar dados sobre a qualidade da agua em 450 rios de 18
estados, destacando a criticidade de muitos corpos hidricos e pressionando por respostas
institucionais (SOS Mata Atlantica, 2025). O MapBiomas Alerta usa inteligéncia artificial e
imagens de satélite para detectar desmatamento em tempo real, melhorando a fiscalizagao e
ajudando em decisbes governamentais, como no ICMS Ecolégico e em autuagbes e
embargos em Goias devido a supressao irregular ou degradagao de vegetagao nativa
(Cardoso et al., 2024). Co-desenvolvido pela Articulagdao Nacional de Politicas Publicas de
Educacdo Ambiental e Instituo Nacional de Pesquisas Espaciais, o Sistema MonitoraEA,
alinhado a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, fortalece a capacidade institucional, o
controle social e a governanga ambiental democratica (Paz et al., 2022). Desde 2016, oferece
um framework pedagogico e dialégico para mapear, avaliar e monitorar politicas publicas de
educacao ambiental em todo o Brasil (MonitoraEA, s. d.).

Integracao Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF): combina atividades agricolas, pecuarias e
florestais em uma mesma area para otimizar o uso da terra, recuperar pastagens degradadas
e aumentar a produtividade de forma sustentavel. A Fazenda Santa Brigida, em Ipameri
(GO), reduziu 55% das emissbes de GEE entre 2007 e 2014 ao adotar ILPF, além de cortar
54% nos custos de producado e aumentar a eficiéncia em seis vezes, atendendo 500 pessoas
em 70 hectares (Embrapa & The World Bank, 2025). A Rede ILPF, formada por Embrapa,
Cocamar e empresas agroindustriais, promove ILPF no Brasil desde 2006, conectando
ciéncia, mercado e produtores para praticas de baixa emissdo de carbono. Um de seus
projetos é o Projeto Rural Sustentavel — Caatinga, que apoia pequenos e médios agricultores,
mitigando GEE, aumentando a renda e combatendo a pobreza — ja mobilizou 1.500
produtores, conservou 200 ha, melhorou a renda familiar em 15% e evitou a emisséo de 20
mil toneladas de CO, (Rede ILPF, s. d.).

Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA): O Movimento Viva Agua, liderado pela
Fundacdo Grupo Boticario objetiva restaurar 650 hectares até 2030 para a disponibilidade
hidrica na bacia do rio Miringuava (PR). Por meio de acdes de restauracado de florestas,
promocao de PSA e de praticas agropecuarias sustentaveis, o projeto espera, ao longo de
toda a sua implementacao, beneficios de mais de R$71 milhées em valores sociais na bacia
(Fundagao Grupo Boticario, 2020, 2022). O Projeto Floresta+ Amazénia, do MMA com PNUD
e financiado pelo Fundo Verde para o Clima, apoia PSA para pequenos produtores,
comunidades tradicionais e povos indigenas da Amazobnia Legal. Com US$ 96 milhdes,
distribuiu mais de R$ 4 milhées em PSA até 2024 e conservou 3 mil hectares, servindo como
laboratério para a Politica Nacional de PSA, com énfase em justica ambiental, mitigacao
climatica e valorizacao de ativos florestais (Casteloni et al., s. d.).

Solugoes baseadas na Natureza (SbN): O Programa Prodesol, langado em 2018 pela
Prefeitura de Sobral (CE), € uma iniciativa continua de governanga participativa. Envolve
secretarias municipais, organizacdes comunitarias e conselhos participativos, com
financiamento do Banco de Desenvolvimento da América Latina. O programa promove a
qualidade ambiental e urbana, focando em equidade social e territorial, especialmente em
areas vulneraveis, através de investimentos em saneamento basico, requalificacao urbana e
SbN. Resultados incluem a requalificacdo do Parque Pajeud, melhorias em iluminagao,
seguranga, lazer, reflorestamento e jardins filtrantes; expanséo dos sistemas de esgotamento
sanitario e abastecimento de agua em areas periféricas; reducéo de riscos de doencas
hidricas; e valorizacdo ambiental e social com politicas municipais de residuos sélidos,
mobilidade urbana, arborizacdo e educacdo ambiental. Isso contribui para reduzir
desigualdades territoriais, fortalecer a governanga local e melhorar a qualidade de vida e
saude publica em Sobral (Cavalcante et al., 2022).



Quadro 4.6 - Boas praticas para a sustentabilidade

Coalizées multissetoriais: O Consoércio Interestadual da Amazénia Legal € uma autarquia que
relne 9 governos subnacionais em cooperacao com FUNBIO, ICS e parceiros multilaterais,
cujas agdes sao vinculadas em escala estadual para fomentar economia verde, infraestrutura
resiliente e governanca (Consoércio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da
Amazobnia Legal, 2025). O Pacto pela Restauragao da Mata Atlantica, que articula 300
instituicdes publicas e privadas, estabeleceu a meta de restaurar 1 milhdo de hectares até
2030, contribuindo para a mitigacdo das mudancas climaticas e promovendo a recuperacao
de um dos biomas mais ameagados do pais. A Coalizao Brasil Clima, Agricultura e Florestas
reine empresas, sociedade civil, setor financeiro e academia para articular propostas de
baixo carbono na agricultura, uso da terra e florestas. Ela conecta politicas publicas,
compromissos empresariais e ciéncia, elaborando agendas para restaurar paisagens e
influenciar compromissos nacionais de clima e biodiversidade, funcionando como ponte entre
setor produtivo e politicas ambientais (Coalizao Brasil Clima, Florestas e Agricultura, s. d.).

Eixos estratégicos para a politica integracdo de politicas nacionais e

ambiental brasileira

Diante desses desafios, emergem trés eixos
estratégicos para a efetiva integragdo das
politicas ambientais no Brasil:

1. o fortalecimento da capacidade
subnacional: é nos estados e;
especialmente, nos municipios que muitas
politicas sdo implementadas, ainda que com
estrutura e recursos técnicos escassos.
Esse é o caso dos 100 municipios mais
extensos do pais, cuja capacidade
institucional limitada no nivel local contribuiu
para falhas na aplicagdo de normas e para a
persisténcia de problemas ambientais -
esses locais responderam por 38% de todo
o desmatamento registrado de 2021 a 2024,
sobretudo na Amazbnia e Cerrado
(Prizibisczki, 2024). Descentralizar recursos
financeiros e tecnologias para estados e
municipios, além de capacitar equipes
técnicas locais, pode ser o caminho para
promover a justica ambiental e melhorar a
qualidade de vida, permitindo a expansao de
saneamento basico, gestdo de residuos e
preparacdo para eventos climaticos
extremos. Alguns exemplos s&o o Programa
Unido com Municipios, que apoia prefeituras
da Amazdnia no combate ao desmatamento,
com investimentos e condicionalidades; o
Programa Cidades Verdes Resilientes
(MMA, 2024), que endereca a falta de agbes
coordenadas e direcionamento de recursos
para qualidade ambiental e resiliéncia
climatica; e a iniciativa AdaptaCidades
(MMA, 2025), que apoia Estados e
Municipios com recursos técnicos, incluindo
capacitagdbes, e financeiros para o
desenvolvimento de planos e estratégias
locais e regionais de adaptacéao climatica e

subnacionais num modelo de governanca
federativa.

2. a institucionalizacdo da
intersetorialidade: a tematica ambiental
segue tratada como acessoria em silos entre
planos setoriais — a exemplo do Plano ABC
e do Plano de Acado para Prevencado e
Controle do Desmatamento na Amazbnia

Legal (PPCDAm) — sem indicadores
cruzados. E necessario adotar mecanismos
vinculantes de coordenagdo — isto é,

instrumentos obrigatérios que amarram
metas e salvaguardas socioambientais as
decisbes orcamentarias, regulatérias e
contratuais. A Nova Lei de Licitagdes
representa um passo normativo ao elevar a
sustentabilidade a principio legal e objetivo
das contrata¢des publicas, exigindo critérios
ambientais, sociais e econbmicos que
podem estimular cadeias produtivas
sustentaveis, atrair investimentos verdes e
induzir inovacdo, sobretudo se articulada
com outras estratégias como o Plano Clima,
a PNRS ou o programa cidades verdes
resilientes. Contudo, os avancgos praticos
nessa agenda ainda sao timidos: o Tribunal
de Contas da Uniao identificou a baixa
utilizacdo da nova lei nos 3. a consolidacao
de wuma cultura politica orientada a
cooperacao, a transparéncia e a
responsabilidade compartilhada: reformas
institucionais sédo limitadas sem uma
mudanca de cultura politica. A transparéncia
e participagao publica melhoram a qualidade
das decisdes ambientais, pois permitem
escrutinio, incorporam conhecimentos locais
e aumentam a legitimidade das medidas
adotadas (Borioni & Sanchez, 2023). Porém,
ha retrocessos e ameacas a participacao



comunitaria - como a composi¢cao reduzida
do CONAMA em 2019, reestabelecia em
2023 - e uma cultura de sigilo sobre
informacdes ambientais, dificultando o
controle social (Ribeiro, 2023). Féruns
participativos, como os Comités de Bacia

Hidrografica, raramente influenciam
decisbes estratégicas, que continuam
centralizadas e orientadas por interesses
econdémicos, perpetuando injusticas
ambientais (Bragagnolo et al., 2017; de
Gusmao & Pavao, 2019). A educacéo
ambiental e a disseminagao de informacdes
acessiveis sao alicerces fundamentais para
construir uma cultura cooperativa voltada a
justica socioambiental. A implementagdo da
Politica Nacional de Educacdao Ambiental
reforca esse movimento, ao estabelecer a
transversalidade da educacdo ambiental em
todos os niveis e modalidades de ensino,
incluindo agdes nao formais.

Respostas
institucionais

e iniciativas
complementares
de multiplos
atores

Desde o relatério GEO Brasil 2002, que
destacava a necessidade urgente de
conciliar desenvolvimento econbmico e
conservacdo ambiental, o Brasil avancou
significativamente na construcdo de um
arcabouco normativo robusto. O cenario da
década de 2000, marcado por desafios
como a degradagcdo generalizada de
recursos naturais, problemas urbanos e
industriais, desastres de grandes
magnitudes e a fragilidade institucional,
serviu como um diagnéstico para as politicas
subsequentes. Ao longo das Uultimas duas
décadas, impulsionado por crescente
conscientizacao global e nacional, o pais
fortaleceu seus marcos legais e
institucionais e aperfeicoou sistemas de
monitoramento e gestdo territorial. Politicas
especificas como o PPCDAmM demonstraram
a capacidade do Estado em mitigar pressdes
sobre biomas criticos, enquanto
instrumentos como a PNRS e a Lei de PSA

representaram esforcos relevantes na
modernizagdo da gestdo ambiental e
infraestrutura buscando a universalizagcao de
servicos essenciais, acompanhados pela
incorporacao de tecnologias de
monitoramento remoto e bases de dados
publicas. A participagdo ativa em acordos
internacionais - como a Convencao sobre
Diversidade Biolégica e o Acordo de Paris -
e o0 engajamento da sociedade civil e setor
privado também impulsionaram praticas
sustentaveis e maior transparéncia.

Contudo, desafios significativos ainda
persistem. O desmatamento ainda pressiona
biomas estratégicos como a Amazébnia e o
Cerrado, impulsionado por  praticas
econdmicas predatoérias. Eventos climaticos
extremos cada vez mais frequentes, como
secas na Amazobnia e inundag¢des no Sul,
somadas as vulnerabilidades do pais,
aumentam o risco climatico, exigindo
politicas eficazes de adaptacdo e mitigacao.
A poluicdo hidrica e atmosférica e a gestao
inadequada de residuos solidos, com lixdes
ainda ativos em diversas cidades, continuam
impactando a saude publica e ecossistemas,
refletindo deficiéncias na fiscalizacdo e
infraestrutura.  Adicionalmente, a perda
acelerada da biodiversidade evidencia a
crescente pressdo sobre ecossistemas e
espécies endémicas, enquanto conflitos
socioambientais, especialmente envolvendo
terras indigenas e quilombolas, se somam
as pressbes constantes para flexibilizacdo
de instrumentos essenciais, como o
licenciamento ambiental.

Diante desse contexto, a tensdo entre
expansao econdbmica e conservagao
ambiental segue como um desafio central no
Brasil. Atividades intensivas no uso dos
recursos naturais, especialmente nos
setores agropecuario, de mineracdo e
infraestrutura, se dido a revelia dos limites
ecolégicos e da capacidade de suporte dos
ecossistemas, aumentando as
desigualdades socioambientais e afetando
desproporcionalmente populacdes
vulneraveis e territérios periféricos. O
cenario atual representa a complexidade
crescente dos riscos ambientais,
demandando respostas institucionais mais
ageis, coordenadas e integradas do que
aquelas que os arranjos institucionais atuais
tém sido capazes de oferecer.
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Segundo estimativa do IBGE (2024), a
populagdo urbanizada do Brasil atingiu 90%
do total de 212,6 milhdes de pessoas em
2023, das quais cerca de um terco
concentradas nas 48 cidades com mais de
500 mil habitantes. Como  centros
consumidores, as cidades contemporaneas,
inclusive no Brasil, ttm se desenvolvido a
partir do modelo linear de “take—make—
waste”  (extrair-produzir-descartar),  que
pressupde a infinitude dos recursos naturais
e da capacidade do meio ambiente de
absorver o0s rejeitos depois do seu
processamento para atividades humanas.

Os dados da Associacdo Brasileira de
Residuos e Meio Ambiente (ABREMA)
revelam que em 2023, 31,9% dos municipios
ainda dispunham dos residuos coletados em
lixdes (2024). Estima-se que, na média
nacional, sejam geradas 81 milhdes de
toneladas de residuos sdlidos urbanos
(RSU), das quais 93% sao coletadas;
dessas, apenas 8% sdao recicladas (Quadro
1). A fim de interromper esse ciclo aberto em
um sistema terrestre que é fechado, a

alternativa é transicionar para o modelo
circular, em que o consumo é reduzido e os
residuos sado reinseridos na cadeia
produtiva.

Portanto, para uma resposta simples a
pergunta “Como fazer do Brasil uma nacao
com cada vez menos lixo, mais reciclagem e
menos poluicdo?”, o ponto de partida é a
adocao de um circulo virtuoso de producao e
consumo, caracteristico da economia
circular. O caminho rumo ao
desenvolvimento sustentavel implica adotar
uma abordagem regenerativa e inclusiva,
para ir além da gestao integrada de residuos
e da melhoria da eficiéncia produtiva para
evitar desperdicio e poluicdo — da agua, do
solo e da atmosfera. Mesmo que ndo seja
uma prioridade da administragdo municipal,
aprimorar a gestédo de residuos soélidos traz o
beneficio adicional de contribuir para o
objetivo global de reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa (GEE) de origem
antropogénica — principal causa das
mudancas climaticas, cujos impactos afetam
sobretudo as cidades.

Quadro C4.1. Gestao de Residuos Sdélidos Urbanos no Brasil — Sintese 2022-2024

PP Ano de i =
Fonte/Instituicao referéncia gﬁ*%?g;;es \S/?tl:);ggé atual Observagdes
) Estrutura 60,5% dos municipios Fonte oficial de carater
IBGE - Pesquisa de institucional e possuem coleta censitario; dados
Informagdes Basicas 2023 servicos de coleta e Seletiva; ) qualitativos e estruturais,
Municipais (MUNIC) disposigao final 31 ,’9% ainda c.jeustmam nao em toneladas
residuos em lixdes
72,7 milhdes t.
coletadas;
SNIS - Sistema Nacional Quantidade de RSU  64% com destinagéao
de Informagdes sobre 2022 coletados, adequada (aterros Dados autodeqlaradoso;
Saneamento (Ministério reciclados e destino  sanitarios); coberturg P?"C'a' (~68%
das Cidades) final 1,1 milh&o t. dos municipios)
recuperadas para
reciclagem
80,96 milhoes t.
geradas;
75,6 milhdes t. Referéncia técnica
QBRELF:E ) Pan'o.rama Geragao, coleta e coletadas (93,4%); nacional reconhecida pelo
os Residuos Solidos no 2023 destinach o b )
Brasil estinagdo de RSU  58,5% com destinagao MMA e organismos
adequada; internacionais
~8% dos residuos
secos reciclados




Quadro C4.1. Gestao de Residuos Sdélidos Urbanos no Brasil — Sintese 2022-2024
Ano de Indicadores Valores/

Fonte/Instituicao referéncia Observagées

principais Situagao atual
81 milhdes t. geradas;
Geragéo, coleta e 93% de cobertura de
QBRgM’,’a' Pag‘?ﬁma 2024 (dados  reciclagem de RSU  coleta:
B°S .IZSO'ZZOS olidos no 2023) 58% de destinagéo
ras adequada;

<10% reciclado

Fonte técnica nacional
atualizada; base
metodolégica derivada da
ABRELPE, SNIS e IBGE

77,1 milhdes t. geradas
(base 2020-2021);

Documento de referéncia
Meta: elevar

MMA - Plano Nacional oficial; consolida dados do

Diagnostico e metas

de Residuos Sdlidos 2022 nacionais de RSU reciclagem a 25% até IBGE, SNIS e ABRELPE
(Planares) 2040;

Eliminar lixdes até

2028

Segundo Stahel (2016), a Economia Circular
propde substituir o modelo linear de “extrair,
produzir, descartar” por sistemas
regenerativos que mantém  produtos,
componentes e materiais em uso pelo maior

sociais e ambientais, além de reduzir a
dependéncia de matérias-primas, as
emissdes de GEE e a poluigdo associadas a
producdo e ao consumo. A Economia
Circular tornou-se um conceito importante

tempo possivel (Figura 1). Seu foco esta em para identificar solucbes voltadas a
preservar valor, reduzir desperdicios e sustentabilidade, podendo contribuir para
promover a eficiéncia no uso de recursos por tornar o desenvolvimento wurbano mais

meio da reutilizacdo, remanufatura e
reciclagem, criando beneficios econémicos,

sustentavel e, assim, fortalecer a protecéo
ambiental (Paes et al., 2021).

Figura C4.1. Economia circular
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Fonte: Elaboragao propria.

O Brasil é signatario de diversos tratados 13 (Acdo Climatica) e ODS 15 (Vida
Terrestre). Ademais, o pais possui um

ambientais, incluindo a Agenda 2030 que

define 17 objetivos do desenvolvimento
sustentavel (ODS), sendo os mais
relevantes para a resposta a essa pergunta
o ODS 11 (Cidades Sustentaveis), ODS 12
(Consumo e Producao Responsaveis), ODS

arcaboucgo legal robusto para a protegcao do
meio ambiente, com diversas politicas
publicas e planos setoriais em nivel nacional
para orientar as agdes subnacionais rumo a
sustentabilidade. Um resumo das principais




normas brasileiras compativeis com a
implantacdo da economia circular encontra-
se no Quadro 2.

O principal marco referente a gestdo
integrada de residuos solidos no Brasil € a
Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS) de 2010, que estabelece diversos

principios como a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos e a logistica reversa. Entretanto,
sua aplicacdo ainda ¢€é desigual e
fragmentada e depende de capacidade
técnica, financeira e institucional em nivel
municipal. A Uni&do e os estados devem
apoiar os municipios com financiamento,
capacitagdo e  consoércios  regionais,
especialmente nas regides mais pobres,
para implementar a PNRS.

Por fim, mas ndo menos importante, um
elemento fundamental no fluxo de gestéao
dos RSU é a participagdo de catadores
autbnomos (da cadeia informal) que devem
ser considerados como agentes ambientais
da ftransicdo para a economia circular.
Dados para 2023 do Panorama de Residuos
Solidos Urbanos no Brasil (ABRELPA, 2024)
revelam que 4,5 milhdes de toneladas do

material coletado pelos catadores sao
reciclados, ao passo que a coleta dos
servicos publicos recuperou menos da
metade, cerca de 2,2 milhdes de toneladas,
equivalentes a 3.3% dos RSU coletados.
Embora o Brasil ainda ndo possua uma Lei
Nacional da Economia Circular especifica,
diversos dispositivos legais ja incorporam
principios circulares, sobretudo a
responsabilidade pelo ciclo de vida dos
produtos, a reducao do desperdicio e o uso
eficiente dos recursos naturais. A
Constituicdo Federal, em seu artigo 225,
garante o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e impde ao
poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo. Esse principio € o
fundamento para politicas de economia
circular, pois implica o uso racional dos
recursos e a prevengdao da poluicdo. A
efetividade de sua aplicagdo, porém,
depende da coordenacao federativa, da
integracdo entre ministérios e esferas de
governo e do fortalecimento da capacidade
técnica e financeira dos municipios — os
principais executores dessas politicas
publicas.

Quadro C4.2. Marco Normativo da Economia Circular no Brasil

nstrumento A onteudo relacionado a Nivel de Implementacao
Legal/Politico no Economia Circular Observacgées
Estabelece o direito ao meio Fundamento constitucional para
Constituicdo Federal ambiente equilibrado e o dever de - " P
1988 ~ : politicas de sustentabilidade e uso
(art. 225) protecéo dos recursos naturais - base .
o : - racional dos recursos.
para o principio da circularidade.
Define a hierarquia da gestao de o
Politica Nacional de residuos (n&o geraco, redugéo, Principal marco legal da
Residuos S6lidos (Lei n° 2010 reutilizacéo, reciclagem, tratamento e circularidade no Brasil; requer
12.305) disposicéao final). Institui a implementacéo integrada nos trés
' responsabilidade compartilhada e a niveis federativos.
logistica reversa.
Politica Nacional sobre Egtl.mula reducgo de EMISSOEs € uso Articulagado com planos setoriais e
: f eficiente de recursose energia, em S s
Mudanga do Clima (Lei 2009 ) ; » ircul metas de mitigagéo de emissodes.
n° 12.187) sinergia com prgtlcas circulares e
’ economia de baixo carbono.
Politica Nacional de Promove padrées sustentaveis de | =
= = ) mplementacao por programas
Produgéo e Consumo produgéo e consumo, ecodesign, . TN
. o 2012 . interministeriais; foco em
Sustentaveis (Decreto n rotulagem ambiental e compras . = .
- o inovagéo e mercado sustentavel.
7.746) publicas sustentaveis.
Marco Leaal do Inclui a recuperagao de recursos nos
Saneame%to (Lei n° 2020 servigos de limpeza urbana e manejo Em fase de implementagao nos
14.026) de residuos, incentivando o municipios e consorcios regionais.
’ reaproveitamento e o biogas.
Cria o Regime Especial de Incentivos
Lei de Incentivos a para o Desenvolvimento da Em implantagéo; fortalece
Reciclagem (Lei n° 2021 Reciclagem (Recicla+ Brasil). Prevé instrumentos econdémicos e
14.260) dedugdes fiscais e fomento a projetos incentivos privados.
de reciclagem.
Plano Nacional de Introduz o eixo “CirCLj'afidad? Principal plano em execugao;
Residuos Sélidos 2022 Economlc_:a e Inovg(;ao . Define metas prevé governanca nacional e
(Planares) de reducdo de residuos e aumento de indicadores de circularidade.
reciclagem até 2040.




Quadro C4.2. Marco Normativo da Economia Circular no Brasil

nstrumento
Legal/Politico

Ano

onteudo relacionado a
Economia Circular

Nivel de Implementacgao /
Observagées

Estratégia Nacional de

Prevé a criagdo de um marco
regulatorio integrado, metas

Em elaboragao pelo MMA, MDIC.

Sao Paulo, Parana,
Minas Gerais, RS)

parcerias publico-privadas.

Economia Circular 2023-2025 S h L ~ e L
(ENEC) - em formulaggo nacionais, |pcentlyo§ ainovagéo e MCTI e parceiros institucionais.
articulagéo interministerial.
Resolucio CONAMA n° Regula o manejo e reaproveitamento Implementagéo descentralizada;
307 (anstru 3o Civil) 2002 de residuos da construgéo civil e contribui para circularidade no
¢ demoli¢ao. setor de obras.

Decreto n° 10.240 Estabelece sistema de logistica Em execucio. com abranaéncia
(Eletroeletrénicos e 2020 reversa para eletroeletrénicos e nacional ao, 9
Pilhas) pilhas, com metas progressivas. ’
Erogramascl_istalduais ‘?e Desenvolvem planos de agao Iniciativas subnacionais pioneiras;

conomia Circular (ex.: 2019-2024 regionais, hubs de inovagéao circular e contribuem para construgéo da

estratégia nacional.

Fundo Clima e FNMA

Financiamento de projetos de
eficiéncia de recursos, reciclagem e
inovagao tecnologica.

Instrumentos financeiros
complementares a agenda
circular.

Em nivel local, as agdes prioritarias incluem
implementar, expandir e fiscalizar as
medidas compativeis com essas politicas e
planos. E a gestdo municipal pode liderar
adotando praticas, como segregacgao de lixo
e reducdo de desperdicio, no ambito da
prépria administracdo publica. Dentre as
diversas estratégias possiveis, destaca-se
por exemplo o fortalecimento do sistema de
compras publicas sustentaveis, priorizando
produtos reciclados, reutilizaveis ou com
menor pegada de carbono. Isso gera
demanda de mercado e torna a reciclagem

Outras iniciativas que podem trazer
beneficios locais e até contribuir para a
reducdo de emissbes de GEE passam por
parcerias com a comunidade, universidades
e empresas, como o caso de Florian6polis
(Quadro 3) em que a prefeitura desenvolveu
uma politica publica de agricultura urbana
como infraestrutura verde a azul, a partir de
uma parceria com comunidades locais, para
reduzir o lixo organico disposto
inadequadamente, transformando-o em
composto para cultivo de hortalicas e plantas
medicinais (Macedo et al. , 2024).

mais viavel economicamente.

Quadro C4.3. Inovacao em gestao de residuos sélidos urbanos em Florianépolis

O programa Cultiva Floripa da prefeitura de Florian6polis, criado por decreto em 2021, teve
origem no Programa de Agricultura Urbana (PMAU), estabelecido por decreto em 2017, com
0 objetivo de resolver um problema de gestdo de residuos sélidos urbanos e, ao mesmo
tempo promover a agricultura urbana, a reciclagem e a compostagem, entre outras medidas
de gestdo urbana sustentavel. Inspirado pela iniciativa “Revolucdo dos Baldinhos” iniciada
em 2016, o programa teve continuidade devido as parcerias entre municipalidade,
associagcdes comunitarias, ONGs e universidade. Suas atividades incluem a gestdo de
residuos organicos através de compostagem e vermicompostagem, producdo de mudas e
sementes, e certificagcdo de producao organica. Até 2022 a prefeitura havia mapeado 112
hortas comunitarias em Unidades Escolares Municipais, Postos de Saude e bairros, além de
lotes publicos vagos, evitando assim o despejo de lixo e a contaminacao.

Fonte: Prefeitura Municipal de Florianépolis, 2025. https://www.pmf.sc.gov.br/sistemas/cultivaFloripa/ Acesso em

25 out. 2025

Um outro exemplo de economia circular e cascas em adubo. No rio Jurua,
encontra-se na Amazbnia, onde se tem comunidades e povos indigenas
reduzido impactos da ma gestao de residuos recuperaram O pirarucu com manejo

e gerado beneficios locais. Uma sustentavel, gerando 100 t/ano de peixe e

agroindustria que produz o6leos de andiroba
€ murumuru para cosméticos envolve 400
familias e reaproveita 20 t/ano de residuos,
transformando tortas oleaginosas em sabao

7,5 t de residuos usados para produzir racéo
de tartarugas (Paes et al,, 2021). Essas
agbes integram conservagdo, renda e
reaproveitamento, promovendo a transi¢cao


https://www.pmf.sc.gov.br/sistemas/cultivaFloripa/

do modelo linear para o circular.

Existem varios mecanismos e estratégias de
governanca para apoiar as cidades
brasileiras nessa transicdo. Além de fundos
nacionais e internacionais, de governos,
ONGs e fundagdes, municipios encontram
nas redes nacionais e transnacionais uma
fonte de aprendizado por meio de troca de
experiéncias e treinamentos, cooperacao
entre pares e mesmo financiamento. Dentre
as redes transnacionais de cidades, as mais
importantes e atuantes no Brasil incluem o
ICLEI e a C40.

No Brasil, a Associacdo Nacional de
Municipios e Meio Ambiente (ANAMMA) tem
apoiado os municipios na gestao integrada
de residuos sdlidos, principalmente por meio
de capacitacdo  técnica, articulacao
institucional e troca de experiéncias entre
gestores municipais (ANAMMA, 2021). Além
disso, a ANAMMA promove a integragéo
vertical entre instancias de governo, atuando
frequentemente em conjunto com o
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima (MMA) e com o Férum Nacional de
Secretarios de Meio Ambiente. Nesse
sentido, pode-se citar o programa de
capacitagdo sobre o Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos
(PMGIRS), que promove o fortalecimento da
governanga municipal no tema. Entretanto,
como demonstram os numeros oficiais em
relacdo a gestdo de RSU, os planos
precisam sair do papel.

Portanto, conduzir o Brasil a um futuro com
menos lixo e menos poluicdo requer
colaboragao entre instancias e
departamentos de governo, integrar politicas
publicas, promover inovagao, inclusdo social
e consciéncia cidada. Trata-se de

transformar o modo como o pais produz,
consome e valoriza os recursos naturais.
Essa transicdao é tanto ambiental quanto
ética — um passo essencial para um Brasil
mais justo e sustentavel.
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'Cooperativa Rainha da Reciclagem

A meta de recuperacdo de residuos do
Plano Nacional de Residuos Soélidos para o
ano de 2024 estava prevista em 13,8%, com
vistas a atingir 48,1% no ano de 2040
(BRASIL, 2022). Contudo, a realidade esta
bem distante desta meta. No Brasil, em
2022, foram recuperados 1,12 milhdo de
toneladas/ano de massa de reciclaveis
solidos secos, cujo montante estimado
representa cerca de 5,5% do total
potencialmente recuperavel. (BRASIL, 2023).
A quase totalidade desta recuperagdo de
reciclaveis é feita por 38.999 catadores
associados em 1.921 entidades associativas
ou cooperativas presentes em 1.372
municipios da amostra do SNIS de 2022
(idem).

A solucao do problema de como conduzir o
Brasil a uma nacéo que cada vez menos
gere residuos, rejeitos e poluicdo ja esta
definida nas leis, planos e documentos
internacionais. O problema é fazer acontecer
0 que esta, por exemplo, na Lei 12.305/2010
(Politica Nacional de Residuos Sdlidos -
PNRS) e nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel “Consumo e Producao
Responsaveis” (ODS 12) e “Cidades e
Comunidades Sustentaveis” (ODS 11).
Desde a década de 1990, de um lado, as
cooperativas de trabalho da reciclagem de
residuos brasileiras tém se organizado, como
instrumento de luta de catadores(as) por uma
vida digna e, de outro, as municipalidades
tém viabilizado mecanismos de remuneracao
pelos servicos prestados pelos(as)
catadores(as) (Besen et al, 2014).

Em que pese o avanco da PNRS para o
setor, a legislacao e sua regulamentac&o nao
avancam em relacédo a logistica reversa e a
integracdo dos servicos prestados por
catadores(as) no ciclo de vida dos produtos
(Pisano et al, 2022; Jacobi et al, 2011 ).
Apesar, das omissdes do Estado brasileiro
(unido, estados e municipios), dois caminhos
estdo sendo tomados pelas organizagdes de

catadores (as): a formagdo de redes de
cooperativas de reciclagem; e o debate
perante as municipalidades para
formalizagdo de contratos de prestacao de
servicos que nao se limite a remuneracéo
justa pelos servicos ambientais prestados,
mas também para que esta agdo esteja
integrada a uma politica municipal de
inclus&o social.

As redes de cooperativas de reciclagem
viabilizam a integracdo na produgéo,
armazenamento e comercializagdo do
material  reciclavel em  volumes e
periodicidade compativeis com a dinamica
das linhas e volumes de producao exigidos
pelas grandes industrias recicladoras
(Pisano et al, 2022). Estudos indicam a
existéncia de 50 redes de cooperativas no
Brasil (Campos et al, 2021), representando
um processo inovador no pais e de
vanguarda no cenario internacional (Pisano
et al, 2022). Entre os beneficios estdo: a
viabilizacdo de escala para atender os
processos de producdao pelas grandes
recicladoras, por meio do armazenamento e
comercializagdo em conjunto; o intercambio
de informacbes sobre precos praticados
pelos compradores evitando a exploracao
por partes intermediarias da cadeia de
reciclagem; o aumento do valor agregado
dos materiais reciclaveis e seu acesso direto
aos grandes recicladores como fator de
aumento de renda das cooperativas; a
qualificacdo da gestdo por meio da
conjugacao de esforcos para enfrentamento
de desafios comuns, desde a capacitacao de
cooperados(as) até solugdes tecnologicas
de producao e de informacao (idem).

No ambito das relagdes contratuais entre
cooperativas de reciclagem e
municipalidades, dois principais problemas
podem expressar lacunas nas politicas
publicas de recuperagcdo de reciclaveis
solidos secos. O primeiro diz respeito aos
modelos contratuais entre municipalidades e



associagdes ou cooperativas de reciclagem
que nao remuneram de forma justa a
prestacao dos servicos de catadores(as),
como sujeitos fundamentais no ciclo da
coleta seletiva. E necessario avangar para
uma equagao de pagamento pelos servigos
ambientais prestados que inclua o conjunto
das despesas da unidade de triagem e o
pagamento digno de cooperados(as). O
segundo trata da auséncia ou precariedade
das formas de inclusdo social de
catadores(as), por meio da obrigagdo dos
municipios promoverem acgoes intersetoriais
de saude, seguranca alimentar, assisténcia
social, desenvolvimento econdbmico,
educagdo etc. E imprescindivel partir do
pressuposto evidente de que catadores(as)
necessitam primeiro ser reciclados como
seres humanos para o trabalho e
convivéncia social, o que se inicia com a
alimentacao e saude. A Cooperativa Rainha
da Reciclagem desenvolve apoio a adictos,
com cuidados terapéuticos baseados na
atencdo a espiritualidade, ao trabalho e a
alimentacédo, tendo o suporte da Associacao
Beneficente Toque de Esperanca.

E inegavel que muito se avangou desde a
década de 1990 até o presente na
reciclagem de residuos solidos no Brasil.
Este texto buscou apresentar caminhos para
que uniao e estados coordenem de fato as
politicas publicas para recuperagao de
residuos solidos secos, a fim de que os
municipios tenham direcéao e

responsabilidade pela efetividade da PNRS.
A questao é que quem tem fome nao pode
esperar vinte ou trinta anos até que uma
politica publica seja definida. A pessoa que
esta nesta situacdo ou ela morre ou se torna
catador(a).
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O desafio de transformar o Brasil em uma
nacao com menos lixo, mais reciclagem e
menor poluicdo exige uma mudancga
estrutural que vai muito além da gestao
técnica dos residuos. Trata-se de um
processo que envolve dimensdes culturais,
sociais e ambientais, demandando uma
revisdo profunda da forma como a sociedade
entende, produz e descarta seus materiais. O
lixo ndo é apenas um problema visivel das
cidades, mas o reflexo de um modelo de
desenvolvimento que historicamente se
baseou no consumo excessivo € no descarte
inconsequente. Para superar essa légica, é
preciso promover uma mudanca de
mentalidade, capaz de transformar o lixo em
recurso e estimular praticas que fortalegam a
economia circular e a justica socioambiental.
Um primeiro passo nessa transicao é
popularizar a distincdo entre residuos e
rejeitos. No senso comum, tudo aquilo que
nao serve mais é classificado como “lixo”,
sem diferenciar o que pode ser reaproveitado
do que realmente nao possui valor
econdmico ou energético. Residuos, como
papel, vidro, plastico ou restos organicos,
podem ser reciclados, compostados ou
reinseridos em cadeias produtivas. Ja os
rejeitos, como materiais hospitalares ou
contaminados, exigem disposic¢ao final em
aterros. Essa distincdo é chave para a
economia circular, pois permite enxergar os
residuos como matéria-prima e ndo como
sobras descartaveis. Difundir esse conceito
na sociedade é essencial para reduzir a
geragao de rejeitos, ampliar a reciclagem e
fortalecer cadeias produtivas sustentaveis.
Mas é igualmente importante problematizar
quem sofre os efeitos da ma gestdo dos
rejeitos e quem sdo os principais
responsaveis por sua producao.

Historicamente, os impactos da poluicao
recaem de forma desproporcional sobre
populacgdes vulnerabilizadas — comunidades
periféricas, povos tradicionais e

trabalhadores informais da reciclagem —
que vivem proximas a lixbes, rios
contaminados ou areas degradadas.
Enquanto isso, grandes conglomerados
industriais e setores de alto consumo
concentram a geracao dos residuos mais
perigosos e de dificil tratamento. Esse
desequilibrio expressa o0 que se denomina
racismo ambiental: a sobreposicdo de
desigualdades sociais, étnicas e territoriais
na distribuicdo dos riscos e danos
ambientais. Avancar para um pais com
menos lixo e menos poluicdo exige,
portanto, politicas que responsabilizem os
grandes geradores, ampliem a logistica
reversa e assegurem condi¢cdes dignas aos
catadores e as populagdes diretamente
afetadas.

Outro aspecto fundamental € reconhecer a
diversidade dos residuos e a importancia de
incluir materiais da sociobiodiversidade e
dos territérios tradicionais nas estratégias de
gestdo. Residuos agroextrativistas, como
cascas, sementes e fibras do Cerrado ou da
Amazobnia, podem ser transformados em
insumos para a industria alimenticia,
cosmética ou energética. Do mesmo modo,
praticas de compostagem comunitaria em
areas rurais e urbanas contribuem para
reduzir o volume de rejeitos destinados a
aterros e ao mesmo tempo gerar adubos
para a agricultura familiar. Incorporar esses
residuos nos sistemas de gestdo amplia a
valorizacdo da  sociobiodiversidade e
promove inovacdo social, vinculando
conservagcao ambiental a geracao de renda
local.

No campo das politicas publicas, ainda ha
muito a avancgar. Embora o Brasil possua a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS), implementada em 2010, os dados
revelam que uma parcela significativa dos
municipios ainda nao possui programas
estruturados de coleta seletiva ou
alternativas ambientalmente adequadas




para a destinagdo final. Segundo
diagnésticos recentes, apenas cerca de um
terco das cidades brasileiras tém alguma
iniciativa consolidada de coleta seletiva, e
mesmo nessas, a cobertura é parcial e
desigual. Isso significa que a maioria dos
residuos reciclaveis ainda segue para
aterros ou lixdes. A ampliacdo de programas
municipais e consorciados de gestdo de
residuos, associada a incentivos para a
industria da reciclagem e a inclusdo dos
catadores como atores centrais, ¢é
fundamental para alterar esse cenario.
Assim, conduzir o pais a uma nagado com
menos lixo e mais reciclagem requer uma
combinagdo de mudangas  culturais,
institucionais e produtivas. E necessario
fortalecer a educacdo ambiental desde as
escolas, ampliando a consciéncia sobre
consumo responsavel e economia circular. E
imprescindivel também ampliar politicas
publicas que garantam infraestrutura de
coleta seletiva, reciclagem e compostagem
em larga escala, bem como mecanismos de
fiscalizagdo que responsabilizem os grandes
geradores e assegurem equidade ambiental.
Além disso, é estratégico investir em
inovacao social e tecnolégica, reconhecendo
a rigueza dos residuos da
sociobiodiversidade e promovendo solucdes
enraizadas nos territorios.

Em suma, tornar o Brasil um pais com
menos lixo e menos poluicdo ndo é apenas
uma questdo técnica, mas um projeto
politico de transformacgao social e cultural.
Trata-se de redefinir as relagdes entre
consumo, produgado e ambiente, garantindo
justica socioambiental e inclusdo social. Ao
distinguir residuos de rejeitos, combater o
racismo ambiental, valorizar a
sociobiodiversidade e fortalecer politicas
publicas de gestdo integrada, o pais podera
construir uma economia verdadeiramente
circular, sustentavel e justa — conduzindo-
nos, assim, a uma nacdo com cada vez
menos lixo e mais vida.

Figura C42 Residuos recém-gerados a
artir uebra do fruto de Baru
? |pteryxat comunidade de

Sagarana, Armos- MG Brasil em 2025

Fonte: Autoria

Figura C4.3. Area de descarte inadequado
de residuos de Baru ( Dipteryx atala) na
comunidade de Sagarana, Arinos- MG,
Bras lem 2025

Fonte: Auria




